TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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73 TC-001264/026/11

Prefeitura Municipal: Aruja.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Abel José Larini.

Advogados: Marcia Andrea da Silva Rizzo e outros.
Acompanha: TC-001264/126/11.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 25,64%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XII, do ADCT 76,75%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal n® 11494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, 11l e §42, do ADCT 17,21%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 40,16%
Precatdrios Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, |, da CF Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Or¢camentdrio - Déficit de 0,04% (RS 67.144,86)
Resultado Financeiro Superavitdrio RS 7.630.079,26
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras : RCL) 15,87%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARUIA, exercicio de 2011.

1.2 O relatério (fls. 13/43) da Fiscalizagdo in loco promovida pela
Unidade Regional de Sao José dos Campos — UR.7 apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 14/17):

Relatdrio de atividades enviado a AUDESP com possiveis erros
de informagdes. Nao editou o Plano Municipal de Gestdao Integrada de
Residuos Soélidos. Nao houve compatibilidade entre as metas de receita e
despesa previstas na LDO e LOA,;

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls.17/18): a
Prefeitura abriu créditos suplementares no valor correspondente a 30,60%
da receita prevista, sem ter autorizacao na Lei Orcamentaria. A Prefeitura
registrou um déficit no exercicio, correspondente a 0,04% da receita
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realizada, se forem expurgadas as receitas e despesas do fundo
previdenciario;

c) Divida de Curto Prazo (fl. 19): aumento de 204,1% do
montante de Restos a Pagar em relagdo ao exercicio anterior;

d) Divida de Longo Prazo (fl. 20): aumento de 265,69% no
total da Divida Consolidada ajustada em relagao ao exercicio anterior;

e) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 20/21): diferencas entre o
valor informado de receita de transferéncia e o valor contabilizado;

f) Precatodrios (fl. 29): informacgao inexata da nao existéncia
de precatdrio no exercicio examinado;

g) Ressarcimento de Prejuizo (fl. 31): pagamento de
indenizacdo a contribuinte sem constar a solicitacdao do prejudicado e nem
justificativas para indenizacao;

h) Propostas sem Assinatura (fl. 31): auséncia de assinaturas
nas propostas dos fornecedores;

i) Tesouraria (fl. 32): existéncia de pendéncias nao justificadas
registradas no sistema AUDESP referentes a conciliacdo bancaria.
Movimentac¢ao bancaria em instituicdao financeira nao oficial, contrariando
o disposto no artigo 164, § 3°, da CF, bem como o principio da moralidade
previsto no artigo 37, caput, da Carta Magna. O Municipio nao realizou o
levantamento geral dos bens mdveis e imdveis nos termos do artigo 96 da
Lei federal n2 4.320/64;

j) Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 33): quebra da
ordem cronoldgica de pagamentos, desatendendo o artigo 5° da Lei
federal n2 8.666/93;

k) Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 36/37):
descumprimento do artigo 48, caput, da Lei Complementar n2 101/2000 e
do principio constitucional da publicidade;

I) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 37/38): existéncia de divergéncia entre o Balang¢o Financeiro e os
dados enviados ao sistema AUDESP, descumprindo o artigo 1° da L.R.F ¢/c
artigo 83 da Lei n° 4.320/64;

m) Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 39/40): atendimento parcial as recomendacbes desta
Corte e descumprimento do prazo de envio dos documentos ao sistema
AUDESP.
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1.3 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 47), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagao do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado (fl. 48, DOE-SP de 30-11-12), o
Senhor Prefeito apresentou justificativas e documentos (fls. 52/57 e
59/154), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 52/53):
considerando que nao sao fornecidos subsidios para o estabelecimento de
indicadores e metas fisicas, nas propostas encaminhadas pelas Secretarias
para elaboracao do PPA e LDO, foi considerada como meta fisica o
atendimento ao exercicio financeiro, tendo como indicador a quantidade
de meses do exercicio que seriam abrangidos pelo programa e/ou acéo.

No que se refere as metas de Receita e Despesa, quando da
elaboracao da LOA, foram refeitos calculos de previsao, considerando a
arrecadacao histérica, bem como a do exercicio corrente até o periodo e
efetuados ajustes, atualizando os valores;

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria (fl. 53): a autorizacao
para a abertura de créditos adicionais constou na LDO (Lei n? 2344 de
07-07-10) no percentual de 15% do orcamento das despesas. Em 2011,
foram abertos créditos adicionais por decreto no montante de
RS 20.739.625,15 e os demais créditos suplementares foram abertos
através de Projeto de Lei encaminhado a Camara Municipal;

c) Divida de Longo Prazo (fl. 53): o aumento da divida de
longo prazo decorreu da encampacdo do resultado atuarial do RPPS,
conforme apontado na prestacao de contas do exercicio de 2010;

d) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 54): as receitas sao
contabilizadas de acordo com os ingressos nas respectivas contas
bancdrias. A diferenca do FUNDEB refere-se a repasses de parcela
estadual, conforme convénio de municipalizacdo de escolas estaduais;

e) Ressarcimento de Prejuizo (fls. 54): o apontamento sobre o
ressarcimento de prejuizo a Sra. Edna Rodrigues de Santana restou sanado
com os documentos que tratam de cdpia do processo administrativo
n? 167.220, tendo por objeto requerimento de indenizagao e de
sindicancia para apuracao de responsabilidades;
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f) Propostas sem Assinatura (fl. 54): alguns orcamentos que
compdem as requisicdbes de compras sao extraidos via internet,
desprovidos de assinatura dos proponentes;

g) Tesouraria (fl. 54): as disponibilidades de caixa ndo foram
depositadas em bancos estatais, pois havia contrato vigente a época, com
o Banco Santander S/A. A conta com o Banco Ital Unibanco foi encerrada
em 2012. Estao sendo finalizados os procedimentos para propositura da
acao de ressarcimento em face das instituicdes bancdrias que insistem em
cobrar tarifas bancarias das contas municipais conforme documentos
acostados as fls. 85/154;

h) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 55): a quebra da
ordem cronolégica apontada refere-se a pagamento de despesa de
exercicio anterior, efetuado a empresa CTP Construtora Ltda., através de
Ordem de Servico, referente a servigo realizado no exercicio de 2008;

i) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 55): a
Municipalidade ja disponibiliza no site da Prefeitura Municipal de Aruja as
informacdes de divulgacdo obrigatdria.

j) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 55/57): as divergéncias apuradas pela Fiscalizacdo relativas as Receitas
e Despesas Extraorcamentdrias encontram-se justificadas as fls. 55/57.

A Prefeitura permaneceu silente quanto aos itens: Divida de
Curto Prazo; Precatérios e Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal.

1.5 Instada (fl. 48) a se manifestar, a Assessoria Técnica — ATJ
pronunciou-se nos seguintes termos:

a) a Unidade de Economia (fls. 155/162) prop6s a emissdo de
parecer favoravel tendo em conta o registro de resultados financeiro e
econdmico positivos e considerou como sendo bons os indices de solidez
da economia e das finangas do Municipio.

Ressaltou que o déficit da execucao orgamentaria esta
amparado pelo superavit financeiro registrado no Balango Patrimonial de
2010 e a existéncia, no final do exercicio, de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura integral do passivo de curto prazo. Quanto ao
aumento da divida de longo prazo, encontra-se justificado em razao de
realizacdo de encampacao do resultado atuarial do RPPS;
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b) a i. Chefia (fls. 163/166), de igual modo, opinou pela
emissao de parecer favoravel as contas em exame, com recomendacao
para que o Prefeito regularize e nao reincida nos desacertos apontados
pela Fiscalizacao; providencie a implantacao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos; promova a correta escrituragao dos débitos
judiciais; respeite rigorosamente as normas da Lei federal n? 8.666/93 no
processamento de despesas e cumpra as Instrugcdes do Tribunal.

1.6 O DD. MPC (fls. 167/168) opinou pela emissdo de parecer
favoravel com recomendacdes.

1.7 Pareceres anteriores:

2010 - TC-2792/026/10: favoravel. DOE-SP de 01-06-12.
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

2009 - TC-394/026/09: favoravel. DOE-SP de 04-03-11.
Relator E. Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO.

2008 — TC-1929/026/08: desfavoravel. Pedido de Reexame
Provido. DOE-SP de 06-11-10 e 08-12-11. Relator E. Conselheiro CLAUDIO
FERRAZ DE ALVARENGA.

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO
NO EXERCICIO DE 2011 HABITANTES CAPITA MUNIC{PIOS DA MEDIA
PAULISTAS
RS 152.102.847,78 74.758 RS 2.034,60 RS 2.118,07 3,94%
Fonte: AUDESP.
b) Resultado da Execu¢cdao Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
Déficit/Superavit (36,58%) 6,47% 0,16% (0,04%)

Fonte: Fls. 17/18 dos autos.

¢) Indicadores de Desenvolvimento
O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
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ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagbes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
gualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de ARUJA apresentou a seguinte situacdo:

Exercicio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
42 série/52 ano
Ideb/Projetado - 4,8 5,2 5,6 5,8 6,1 6,3 6,5
Ideb/Observado 4,8 5,0 5,2 5,5 - - - -

82 série/92 ano

Ideb/Projetado - - - - - - - _

Ideb/Observado - - - - - - - _

Aplicagdo (*)

Artigo 212 CF 28,11% | 26,82% | 30,59% | 25,64% - - - -

FUNDEB - 97,26% | 99,01% 100% - - - -

Artigo 60 ADCT - 71,59% | 80,98% | 76,75% - - - -

Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) Relatdrio de Fiscalizacdo

Exercicio de 2005 - TC-2811/026/05,

Exercicio de 2007 - TC-2400/026/07,

Exercicio de 2009 - TC-394/026/09,

2. VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Aruja
cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 25,64% da receita de impostos
e transferéncias na educacdao bdsica, 76,75% na remuneracdo dos
profissionais do magistério e 17,21% na saude, e ao efetuar o pagamento
de precatdérios. Também respeitou o limite legal maximo admitido pela
LRF em relagao as despesas com pessoal, que atingiram 40,16% da receita
corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdo de regéncia no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB; recolheu os encargos
sociais (INSS, FGTS e PASEP); e realizou os repasses dos duodécimos ao
Legislativo, observando o limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.



http://portalideb.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=14
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N3ao houve apontamentos em relacdo a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice Prefeito.

Em relagdao aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de RS 13.611.393,96, 9,83% da receita prevista, ou seja, a
receita prevista para 2011 foi de RS 138.491.453,82 e a realizada de
RS 152.102.847,78. O resultado orcamentario correspondeu a déficit de
0,04%, isto é, 67.144,86.

O financeiro correspondeu a superavit de RS 7.630.079,26 em
2011, sendo que, em 2010, o superavit foi de RS 5.996.502,21". O estoque
de restos a pagar, que, em 2010, era de RS 4.296.329,50, passou, um ano
depois, para RS 13.065.379,68, um acréscimo, portanto, de 204,11%. O
saldo de Divida a Curto Prazo, RS 14.308.993,53, estava devidamente
amparado pela Disponibilidade Financeira do Municipio no final do
exercicio de 2011, RS 21.939.072,79.

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 36.187.406,19, que, cotejado com o de 2010, no valor de
RS 37.942.625,50, representou um decréscimo de 4,63%. No exercicio
foram recebidos RS 7.069.800,57, isto é, 18,63% do estoque.

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
RS 4.841.957,09, passou, em 2011, para RS 12.864.537,71, demonstrando
um acréscimo de 165,69%, justificado pela Prefeitura em virtude da
encampacao do resultado atuarial do RPPS.

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacdao apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 15,87%.

2.2 Diante do exposto acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e do DD. MPC e voto pela emissao de
parecer favoravel a aprovacdo das contas em exame, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”;

! Calculado conforme orientagao contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenga entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 164 e 645 do Anexo:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 12.563.994,61 6.567.492,40 5.996.502,21
2011 (*)21.939.072,79 14.308.993,53 7.630.079,26
* Descontado o valor de RS 6.499,56 referente a Disponibilidade Financeira do

Fundo de Previdéncia do Municipio
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“Resultado da Execucao Orcamentaria”; “Divida de Curto Prazo”; “Divida
de Longo Prazo”; “Fiscalizacdo das Receitas”; “Precatorios”;
“Ressarcimento de Prejuizo”; “Propostas sem Assinatura”; “Tesouraria”;
“Ordem Cronolégica de Pagamentos”; “Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais”; “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”; “Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendagdes do
Tribunal”.

Advirto a Prefeitura para que doravante:

a) aprimore suas pecas de planejamento, prevendo
indicadores que permitam a real afericdo do desempenho dos programas
e acOdes de governo desenvolvidos, assim como aperfeicoe a
compatibilidade entre as metas de receita e despesa previstas na LDO e
LOA;

b) promova imediatamente ajustes para garantir a
fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciag¢ao contabil, bem como ao Comunicado SDG n? 34/09°%

c) observe atentamente o Comunicado SDG n? 29 (DOE
19-08-10) quando da elaborag¢ao do projeto de lei orgamentaria, uma vez
que a limitacdo da autorizacdao para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de
ficcao e que contribui para o equilibrio das contas;

d) contabilize corretamente os débitos judiciais;

e) respeite rigorosamente as normas da Lei federal
n? 8.666/93 no processamento de despesas.

Determino, ainda, que o acessério TC-1264/126/11
permaneca apensado a estes autos.

2 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 19, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo G a¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(..)"
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A Fiscalizagao verificard, na proxima inspecdo, o cumprimento
das providéncias regularizadoras, inclusive quanto a elaboracdao do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, nos termos da Lei
federal n2 12.305/10.

2.3 Anoto, por fim, que as admissdes sao objeto de processo
especifico, nos termos das Instru¢cdes desta Corte (TC-1346/007/12). O
mesmo ocorro com as transferéncias ao Terceiro Setor (TC-1366/007/12,
TC-1367/007/12, TC-1365/007/12 e TC-1378/007/12).

2.4 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



