TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN

SEGUNDA CAMARA DE 11/06/13 ITEM N°70
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

70 TC-001018/026/11

Prefeitura Municipal: Regindpolis.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Marco Antdénio Martins Bastos.
Advogado (s) : Sandoval Aparecido Simas e outros.

Acompanha (m) : TC-001018/126/11 e Expediente (s) :
TC-001300/002/11 e TC-001635/002/11.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGINOPOLIS, exercicio de
2011, inspecionadas pela Unidade Regional de Bauru,
com apontamentos as fls.54/58 do laudo técnico.

Apbs notificacao (fls.68), ¢}
responsavel apresentou esclarecimentos (expedientes
TC-001632/002/12 e TC-001695/002/12) em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

Item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Incompatibilidade entre os programas e agdes
previstos nas pecas de planejamento (PPA, LDO e
LOA) ;

Defesa - A falha ¢é objeto de regularizacdo no
sistema da Prefeitura.

- Falta de edig¢do do Plano Municipal de Saneamento
Basico;
Defesa — Deixou de apresentar Jjustificativas.

- Limitag¢des de acesso das pessoas portadoras de
deficiéncia ao prédio do Pago Municipal;
Defesa - Nao vislumbra nenhum problema no

1


file:///P:/Relatorios-de-fiscalizacao/UR-02/Prefeituras/2011/TC_1018_026_11_Reginópolis.docx%23A1nota

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

atendimento de pessoas com deficiéncia, Y“pois no
piso inferior funciona o setor de tributacdo,
tesouraria e almoxarifado sendo estes setores que
atendem ao publico. Ja o setor de pessoal e
contabilidade funciona internamente ndo tendo acesso
ao publico.”.

Item B.1.1 - Resultado da Execugdo Orcamentaria:

- Déficit orcamentario de 1,60% e financeiro de
R$ 227.902,63, agravado pelo ndo contingenciamento
das despesas previstas na LDO;

Defesa - Atribui o resultado a obrigatoriedade do
pagamento de precatdrios além do orcamento inicial;
o) resultado nao comprometeu as financas do
Municipio, tanto que J& no 1° bimentre de 2012
encerrou com superavit orcamentario de
RS 408.351,63, o que demonstra que a Administracéo
vem ajustando sua despesa em face de sua receita.

Item B.1.3 - Divida de Curto Prazo:

- Falta de liquidez frente aos compromissos de curto
prazo;

Aumento do déficit financeiro (487,14%) em relacéo
ao exercicio de 2010.

Defesa — Reconhece que “De fato houve um aumento do
deficit financeiro em relacdo ao exercicio de 2010,
pois o confronto entre o ativo financeiro e O
passivo financeiro encerrou o exercicio com RS.
227.902,63, sendo retornado a sua liquidez no 1°
bimestre de 2012, ndo comprometendo as financas
publicas...”.

B.1.4 - Divida de Longo Prazo:

- Acréscimo do saldo no item Outras Dividas
(150,44%) ;

Defesa - O aumento se deve a encampacdo da divida
junto a CETESB no valor de R$ 66.170,90 da
Administracdo anterior; ainda assim encerrou O
exercicio com débito de pequena monta
(R$ 162.758,91) que nao afeta as financas do
Municipio.
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Item B.3.1 - Ensino:

- Contabilizacdo indevida das despesas do Fundeb e
outros recursos adicionais como fonte 01 - Tesouro;
Defesa - O sistema Audesp nado permitiu a alteracao
do erro de cadastro das fichas de despesas; diante
disso, forneceu o0s dados e subsidios para a
Fiscalizacadao, conforme orientacdo da equipe do
Projeto Audesp.

Item B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizagao:

Glosas: restos a pagar ndo quitados até 31.01.12;
despesas impréprias (multas de transito e gastos com
a realizagdo de concurso publico) ;

Defesa - Discorda da exclusdo dos gastos com a
realizacdo de concurso publico (RS 3.000,00) porgque
objetivou exclusivamente a contratacdo de
professores.

Item B.3.2 - Saude:
- Contabilizag¢do indevida das despesas realizadas
com recursos adicionais como fonte 01 - Tesouro;

Defesa - Credita o fato a eventual empenhamento da
despesa em ficha incorreta; contudo, os elementos
necessarios para analise foram repassados a
Fiscalizacéao.

Item B.3.2.1 - Ajustes da Fiscalizacgao:

Glosas: restos a pagar ndo quitados até 31.01.12;
despesas impréprias (multas de transito e folha de
pagamento de servidores com atividades alheias a
area da saude) ;

Defesa - Ainda que glosado o valor de RS 17.255,61,
a aplicacdo atingiu 26,44% dando cumprimento ao
artigo 198 da Constituicao Federal.

Item B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da
Saude Municipal:

- Composigcdo do Conselho Municipal de Saude
desobedece a Resolugcdo n° 333/03 do Conselho
Nacional de Saude (25% de representantes de
trabalhadores da area da Saude);

Defesa — Arrola a composicdo e atesta que o Conselho
3
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atende a regra, porque embora utilizado o titulo
“Representante dos Servicos de Saude”, a senhora
Bernadete Cristina Pini Benso é funciondria da Area
da Saude.

Item B.3.3.3 - Royalties:

- Transferéncias de recursos da conta vinculada para
outras contas correntes, o que enseja o desvio de
finalidade, combatido no paragrafo uUnico do artigo
8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa — Ainda que ndo houvesse o retorno para conta
de origem “Royalties”, a Administracdo pela conta
movimento custeou gastos com pedras e materiais para
tapa buraco e energia dando atendimento ao artigo 24
do Decreto n°® 1 de 11 de janeiro de 1991.

Item B.4.2 - Precatérios:

- Acordos entre a Prefeitura e os beneficiarios sem
homologacgéao judicial e pagamento direto aos
beneficiarios;

Defesa - O pagamento direto ao beneficiario, ainda
que parcelado, ndo constituil irregularidade porque a
Ordem de Servico 03/2010 do Tribunal de Justica do
Estado de Sadao Paulo, expedida para orientar e
padronizar os servicos 1internos do DEPRE, no que
afeta ao cumprimento das regras e principios
trazidos com a EC 62/2009 é aplicadvel somente aos
entes publicos que na data de sua publicacéao
estivessem em mora na quitacdo de precatdrios, o que
ndo era o caso da origem.

- Pagamento de oficio requisitério de 2012,
configurando quebra da ordem cronolégica de
pagamentos:

Defesa - Por um lapso, a Divisdo de Contabilidade,
diante da citacdo para os fins do artigo 730 do
Coédigo de Processo Civil, realizou o empenho antes
da fluéncia do prazo para embargos e da requisicao
pelo Tribunal; sabedora de que os valores empenhados
de precatdédrios devem ser devidamente pagos, sob pena
de rejeicdo de suas contas, realizou o pagamento,

sem se atentar para a falha ora mencionada; tal fato
4
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ndo ocasionou prejuizo a Administracdo ou a qualquer
dos credores.

Item B.5.1 - Encargos:

- Pagamento de complementag¢des de aposentadoria,
custeadas exclusivamente ©pelos cofres ©publicos
municipais;

Defesa - De fato, a Lei Municipal n°® 1513/99, que
dava sustentacdo a concessdo dos beneficios, foi
Julgada 1inconstitucional; entretanto, com relacéado
aos beneficios concedidos antes da declaracdo de
inconstitucionalidade, entende que ndo had prevalecer
o) principio da legalidade administrativa, em
detrimento dos principios da boa fé e da seguranca
juridica que revestem o direito dos beneficiarios; a
Origem cuidou de declarar inconstitucional a lel
municipal, evitando a concessao de novos beneficios.

Item B.5.3 - Demais despesas elegiveis para analise:
a)Despesas com a concessao dos vales-compras aos
servidores: Controle e 1liquidagdo insuficientes e
suscetiveis a ocorréncia de irregularidades;

Defesa - Embora a Fiscalizacdo mencione que YO
controle e a 1liquidacdo da despesa mostraram-se
insuficientes e suscetiveis a ocorréncia de

irreqgularidades, contrariando ao disposto noa artigo
63 da Lei Federal n. 4320/64,” a falha, todavia,
“deve ser relevada e servir de recomendacdo a Origem
para alteracdo de adequacdo de seus procedimentos,
até porque, embora tenha o sr. Auditor mencionado
que o procedimeto é suscetivel a ocorréncia de
irregularidades, ndo ha no relatdrio qualquer fato
concreto de sua ocorréncia.”.

b) Fracionamento de despesa, com aquisigdao de
material farmacolégico indevidamente por meio
dispensa de licitagéao;

Defesa - Os medicamentos foram necessarios para o
atendimento de necessidades urgentes, sem tempo
habil para realizacdo do certame; promete gque nao
medird esforcos para observar os ditames da Lei
Federal n® 8.666/93.
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c) Despesas insuficientemente 1liquidadas: Varios
precgos unitarios, correspondentes a inumeros
abastecimentos de combustivel (etanol), sem
comprovagcao do competente aditamento contratual;
Defesa — Nao apresentou esclarecimentos.

Item C.1 - Listagem das licitag¢des disponibilizadas
no sistema Audesp incompleta;
Defesa - O apontamento deve servir de recomendacdo a

Origem para suprir a falha nos exercicios seguintes.

Item C.1.1 - Falhas de instrucdo: Criacdo do Termo
de Renuncia Recursal como anexo dos editais de
licitagdes, a titulo de documento de habilitacgédo;
Defesa - Referido anexo ndo era de preenchimento
obrigatério; a intencao era proporcionar ao
licitante, desde logo, o modelo de renUncia recursal
visando a celeridade procedimental.

Item C.2.2 - Execuc¢dao contratual: Contrato vencido
sem formalizagdo da prorrogagdo; medigdes sem
acompanhamento das planilhas dos servigos realizados
e materiais utilizados; emissao de atestado
genérico;

Defesa - Nao obstante oS apontamentos, a
Fiscalizacdo visitou a obra e mencionou que a mesma
estava em fase de acabamento” e, portanto,
integralmente executada.

A\

Item D.1 - Analise do cumprimento das exigéncias
legais: Falta de disponibilizag¢do no site da
Prefeitura dos seguintes documentos: PPA, LDO, LOA,
balangos do exercicio e parecer;

Defesa — O endereco eletrbnico estava em manutencdo;
as pecas mencionadas Ja se encontram
disponibilizadas e poderdao ser acessadas no endereco
WWW.reginopolis.sp.gov.br

Item D.1.1 - Livros e Registros: Empenhamentos com
histéricos genéricos, prejudicando a analise e
selegcdo das despesas na fase de planejamento da
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fiscalizacao;

Defesa - Diz que “estamos providenciando junto ao
setor de empenho que discrimine o histdorico de
fornecimento de géneros alimenticios (Merenda

escolar) e géneros alimenticios para custear despesa
e aquisicdo de género alimenticio para uso refeigcdo
de funciondrio ou até mesmo para cursos e palestra
realizados nas Escolas e Centro de Saude.”.

Item D.2 - Fidedignidade dos dados informados ao
Sistema Audesp: Divergéncias entre as informag¢des da
origem e os prestados ao Sistema Audesp;

Defesa - Os precatdédrios ndo foram individualizados
“em virtude de o Municipio ndo ter estoque de
precatdérios, sendo que até o dia 31/12/2011 foram
quitados todos 0Ss precatorios referentes ao
exercicio de 2011 ndo havendo precatorios de
exercicios anteriores.”; o) demonstrativo de
licitacdo com as correcdes fol entregue quando da
inspecao.

Item D.3.1 - Quadro de Pessoal: Analise prejudicada
quanto as caracteristicas de diregdo, chefia e
assessoramento de varios cargos comissionados;
Defesa — Referidos cargos possuem atribuicdes que de
fato sdo de chefia, assessoramento e direcéo.

Item D.3.2 - Contratagdo de @pessoa fisica,
prestadora de servigos (vigilante noturno), sem
concurso publico ou processo seletivo, em
desatendimento ao art. 37, II e IX da CF/88;

Defesa — Deixou de apresentar esclarecimentos.

Item D.5 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e

recomendagdes do Tribunal: Atendimento parcial das
recomendagdes e entrega intempestiva de documentos
ao sistema Audesp.

Defesa - Embora constatados pequenos atrasos e
algumas inconsisténcias, promete providenciar os
ajustes e atentara aos prazos para O cumprimento
integral das Instrucdes.
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A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,56%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 66,84%
DESPESAS COM PESSOAL 41,76%
APLICACAO NA SAUDE 26,44%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,60%

Em relacdao aos aspectos financeiros,
orcamentarios e contébeis, Assessoria Técnica
(f1s.102/103) considera aceitdveis as Jjustificativas
da Origem  gquanto ao déficit orcamentario e

financeiro; auséncia de ligquidez frente seus
compromissos de curto prazo e aumento da divida
consolidada. Conclui pela emissao de parecer

favoravel as contas.

Por entender cumpridos os principais
quesitos gque norteliam a apreciacao de contas
municipais por esta Corte, a assessora dJue se
manifesta as fls. 120/123, com o aval da d. Chefia
(fls.124) propde, 1igualmente, a emissdo de parecer
favoradvel com recomendacdes.

Tendo em vista que as contas de
governo, que tratam das decisdes do administrador na
condicdo de governante, primando escolhas politicas,
apresentam-se dentro dos padrdes esperados pelo
Orgdo de Controle Externo, o d. Ministério Publico
posiciona-se pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos da Prefeitura de Regindpolis.

Nada obstante, no que toca aos
apontamentos referentes as contas de gestao
(decisdes do administrador na qualidade de gestor)
opina pela instrucdo de apartados’, a fim de que se

! Item B.4.2 - Precatérios parcelados sem homologacdo
judicial e com pagamentos diretos aos beneficiarios;
8
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possa determinar a imposicdo de multa, ressarcimento
de valores, decretacdo de irregularidade de
contratos e demais medidas ndo acionaveis dentro do
parecer prévio.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

Exercicio de 2008 - TC-1683/026/08 - ©parecer
favoravel;

Exercicio de 2009 - TC-0148/026/09 - parecer
desfavoravel?; Pedido de Reexame conhecido e

provido. DOE de 19/09/2012; Relatora: e.Conselheira
Cristiana de Castro Moraes;

Exercicio de 2010 - TC-2546/026/10 - ©parecer
favoravel.

Acompanham oS presentes autos os
expedientes TC-001300/002/11 e TC-001635/002/11 -
Tratam de declaracdes para fins de obtencao de
empréstimo. A Fiscalizacdo informa que o Municipio
ndo firmou contratos de operacdo de crédito.

E o relatério.

GCECR
MTM

Item B.5.3 - Demais despesas elegiveis para anédlise:

a) Fracionamento de despesa para aquisicdo de material
farmacoldégico por meio de dispensa de licitacéo;

b) Despesas insuficientemente liquidadas;

Item C.2.2 - Execucdo contratual;

Item D.3.1 — Quadro de pessoal;

Item D.3.2 - Contratacdo sem concurso publico/processo
seletivo.

2 Investimento insuficiente na valorizacdo dos servidores do

magistério, uma vez que alcancado apenas 59,61% dos wvalores
transferidos do FUNDEB;
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TC-001018/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,56%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 00%
MAGISTERIO - FUNDEB 66,84%
DESPESAS COM PESSOAL 41,76%
APLICACAO NA SAUDE 26,44%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,60%
@) investimento na manutencao e

desenvolvimento do ensino atingiu 25,56% das
receitas provenientes de impostos e a aplicacdo no
magistério com recursos do FUNDEB correspondeu a
66,84%, cumprindo-se o artigo 60, inciso XII, do
ADCT’, com utilizacdo total da receita recebida do
FUNDEB, na conformidade do artigo 21 da Lei Federal
n® 11.494, de 2007.

Em relacdo aos gastos com pessoal, o
Poder Executivo despendeu montante correspondente a
41,76% da receita corrente liquida, aquém do limite

35 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposig¢des: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 20006). (Vide Medida
Proviséria n® 339, de 2000).

(..0)

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53)

10
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disposto no artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
Complementar n® 101/00.

Cabe nota de que a Fiscalizacdo nao
apontou irregularidades no que respeita ao
recolhimento de encargos sociais.

Quanto ao desacerto constatado no item
“B.5.1.1 - Regime Previdenciario” referente ao
pagamento de complementacdo salarial aos inativos e
pensionistas embasados na Lei Municipal n° 1.513/99°
de 28 de setembro de 2009, ndo obstante o©s
argumentos de defesa, determino a cessacdo dos
beneficios porquanto declarada inconstitucional a
lei autorizadora, suspendendo-a desde a sua edicédo
(eficdcia ex tunc), nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868/99°.

O Executivo observou o artigo 77 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitoédrias,
polis investidos 26,44% do produto de arrecadacao dos
impostos nas ac¢des e servicos publicos da saude.

Laudo técnico (fls.35/36) indica que a
Prefeitura de Regindpolis por ndo possuir débitos de
precatédrios em 2009, manteve o regime ordinéario,
tendo efetuado o) pagamento do montante de
RS 248.367,54, referente aos débitos de origem
trabalhista, além dos requisitdérios de baixa monta

* I - Os servidores plublicos que estiverem na situacdo de
inativos por aposentadoria Jjunto ao Instituto acional de
Seguridade Social (INSS), farao jus a complementacdes

salariais, de acordo com o tempo de servigco prestado a
municipalidade respeitando o gque se segue:
(...)
°> 0 6rgado especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo Jjulgou ‘“procedente o pedido, a fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 1.513, de 28/09/99, do
Municipio de Regindpolis, suspendendo-a desde a sua edicdo
(eficdcia ex tunc), nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868/99”. - Relator: Desembargador Penteado Navarro, fls.
135/139 do Anexo;

11



incidentes no exercicio®.
cumprimento dos acordos firmados para o pagamento de
Responsavel
providencie a devida homologacdo judicial.

precatérios’
doravante,

Repasses

recomendo

ao

Ainda assim,

ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

® B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

REGIME ORDINARIO

Saldo de precatorios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatorios de 2009 e 2010 n&do pagos:
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para

ndo obstante o

que,

a Cémara Municipal obedeceram

|
I
Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011: | 248.367,54 |
Saldo Total de Precatérios: |  248.367,54 |
Parcelas de precatdrios com vencimento no exercicio: | -
Precatorios de 2009 e 2010 em atraso: | -
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | 248.367,54 |
Requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio: | 38.312,52 |
Total de débitos para o exercicio: [ 286.680,06 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo): [ 286.680,06 |
Saldo a Pagar: | -
Saldo de Precatorios para o exercicio seguinte: | -
;
Processo n° Beneficiédrio (a) Valor Parcelas
atualizado | pactuadas e
RS pagas
36500-56.2008-RT Darci Maria de 30.561,73 04
Oliveira
001.1621/2003-RT |Elaine Ap. C.|150.811,77 11
Oliveira Julio
0173000- Elizia José | 14.697,14 04
32.2008.5.15.0062 | Maffei de Moraes
145900-39.2007-RT | Luiz Carlos | 25.186,42 05
Pereira

12
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Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n° 1966/08 (Prefeito,
vice-Prefeito e Secretarios) e, conforme calculos da
inspecdo, ndo foram destacados pagamentos em excesso.

Andlise das pecas contadbeis efetuada
pelo setor competente da Assessoria Técnica avalia que
0 resultado orcamentario e financeiro negativo pode
ser considerado aceitadvel no exame da gestdo fiscal do
Municipio, tendo em vista que o pequeno desequilibrio
foi resultante do pagamento de precatdrio e
normalizado no 1° bimestre de 2012.

De fato, embora a execucdao
orcamentaria do municipio tenha apresentado déficit
de RS 238.845,75 e aumentado o resultado financeiro
negativo do exercicio anterior (R$ 2010 = 38.815,77;
2011 = RS 227.902,63) o percentual negativo de 1,60%
ndao denota gravidade suficiente a comprometer as
contas em exame, razdo porque me coloco de acordo com
o 6rgdo de instrucéao.

A Fiscalizacdo na prodxima inspecéao
devera verificar se as providéncias noticiadas pela
origem elidiram desacertos afetos aos itens D.l1
(Analise do cumprimento das exigéncias legais) e D.1.1
(Livros e Registros).

Demais impropriedades constantes do
laudo técnico ndo revelam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; todavia, recomendacgdes
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Bauru para
que a Administracdo Municipal aprimore as pecas de
planejamento a fim de evitar as falhas constatadas no
item A.1l; deixe de onerar dotacdes do ensino e saude
com despesas 1imprdéprias dos respectivos setores;
regularize a composi¢cdao do Conselho Municipal de
Saude; movimente os recursos dos royalties na conta
vinculada; cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;
aperfeicoe o controle das despesas com vales compras
aos servidores; evite o fracionamento das aquisicdes
de medicamentos; cumpra o artigo 63 da Lei n°® 4.320/64
quando da liquidacdo da despesa; aprimore os dados
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informados ao sistema Audesp; 1impeca a ocorréncia de
falhas na execucdo contratual como as citadas no item
C.2.2; defina as atribuicdes dos cargos em comissao;
regularize a contratacdo do vigilante noturno; e
observe as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Por fim, embora a documentacdo e o0s
argumentos juntados pela municipalidade ndo afastem
integralmente todas as falhas arroladas nos itens
destacadas pelo Ministério Publico de Contas, tais
impropriedades ndo possuem gravidade suficiente a
ensejar a formacdao de autos apartados, mas expressas
recomendacdes nos termos mencionados no voto.

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes da Assessoria Técnica, d. Chefia e
Ministério Publico e, consocante disposicdo do artigo
2°, 1inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93, voto
pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das
contas do Prefeito do Municipio de REGINOPOLIS,
exercicio de 2011.
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