TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21.05.13 ITEM N° 048

TC-001288/026/11

Prefeitura Municipal: Cedral.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Luis Pedréo.

Advogado(s) : Marcio Antonio Mancilia e outros.

Acompanha (m) : TC-001288/126/11 e Expediente(s): TC-000593/008/12.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-ITI.

Déficit Orgamentario: 0,96% (R$ 190.881,41)
Transferéncias para a Camara: 5,60%

Despesas com Pessoal: 44,16%

Aplicacéo na Saude: 28,05%

Aplicagéo no Ensino: 28,00%

Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 68,30%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 100% (parcela diferida aplicada no
prazo)

Precatorios: Regular

Encargos sociais: Regular

Subsidios dos Agentes Paliticos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de CEDRAL cuja fiscalizacao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Sao José do Rio Preto.

Os pontos destacados e consolidados no relatorio elaborado pela
fiscalizacéo as fls.24/43, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

Item A.1 — planejamento das politicas publicas: LOA - Ha autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual ndo compativel com a inflagdo prevista para o periodo fiscalizado;
Municipio n&o editou o Plano Municipal de Saneamento Basico nem editou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos.

Iltem B.1.1 — resultado da execucdo orcamentéria: abertura de créditos adicionais correspondendo a
29,86% da receita inicialmente prevista.

Iltem B.1.5 — fiscalizacdo das receitas: a cobranca do imposto sobre servicos de qualquer natureza nao
cobriu todo o exercicio.

Item B.1.6 — divida ativa: nao registrada a baixa de crédito prescrito na divida ativa.
Item B.5.3 — demais despesas elegiveis para andlise: adiantamento com falhas na prestacdo de contas e

recebimento de servicos com liquidacdo inadequada, em desacordo com a legislacdo federal que rege a
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matéria.

Item B.6 — bens patrimoniais —n&o realizou o levantamento dos bens imdveis.

ltem C.1.1 — falhas de instrucdo nas licitagBes, inexigibilidades e dispensas: exigéncias do Edital
contrariam a lei das licitacdes e contratos; gastos sem licitacdo; inexigibilidades licitatérias sem
caracterizacdo da inviabilidade da competicéo.

Item C.2.2.1 — gerenciamento da folha de pagamento: contrato com instituicdo financeira sem licitagéo.

Iltem D.1 — analise do cumprimento de exigéncias legais: pagina eletrénica do municipio ndo atende o art.
48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Iltem D.2 — fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP: n&o informou a ocorréncia de
alienacéo de bens pertencentes ao patriménio publico municipal.

Iltem D.4 — denudncias/representacdes/expedientes: o Municipio declarou no TC-593/008/12 a plena
competéncia tributaria, no entanto, foi verificado pela fiscalizagdo o atendimento parcial ao contido no art.
11, da LRF.

Item D.5 — atendimento a Lei Organica, Instru¢bes e Recomendacgdes: documentagdo entregue fora do

prazo ao Sistema AUDESP; ndo cumprimento de Recomendacdes deste Tribunal.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacdo
apurou a seguinte situacao:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 21.888.139,12 20.855.138,63 -4,72% 104,46%
Receitas de Capital 2.211.564,54 1.360.293,85 -38,49% 6,81%
Deducobes da Receita (2.134.200,00) (2.251.590,50) 5,50%
Receitas Intraorgcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 21.965.503,66 19.963.841,98
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 21.965.503,66 19.963.841,98
Déficit de arrecadacéao | 2.001.661,68 | -9,11% | 10,03% |

Despesas Empenhadas Fixacéo Final Execucéao AH % AV %
Despesas Correntes 18.235.856,43 17.841.326,81 -2,16% 88,52%
Despesas de Capital 3.052.074,43 1.608.686,92 -47,29% 7,98%

Reserva de Contingéncia - =
Despesas Intraorgamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 710.000,00 710.000,00

(-) Devolugéo de duodécimos 5.290,34

Transf. Financeiras a Adm Indireta - -

Subtotal das Despesas 21.997.930,86 20.154.723,39

Outros Ajustes -

Total das Despesas | 21.997.930,86 20.154.723,39 100,00%
Economia Orgcamentaria | 1.843.207,47 ] -8,38% | 9,15% |
Resultado Ex. Orgcamentaria: | Déficit | (190.881,41)|

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:
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Populacéo do Municipio

7.972

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior

12.030.382,13

Valor e percentual maximos permitido para repasses

842.126,75 7,00%

Total de despesas do exercicio

674.072,58 5,60%

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo

dez/10 | abr/11

ago/11 |

dez/11

26 Permitido Legal

Gastos - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclus8es da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL - E

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F

(-) ExclusBes da Fiscalizagio - G

RCL Ajustada - H

2% Gasto = A/ E

26 Gasto Ajustado =D /H

542
7.128.659,40

542
7.338.315,46

5426
7.843.695,49

542
8.215.016,09

7.338.315,46

7.843.695,49

8.215.016,09

16.110.112,91

17.078.293,60

18.262.477,80

18.603.539,13

17.078.293,60

18.262.477,80

18.603.539,13

42,97%

42,95%

44,16%

a2,97%

a42,95%

44,16%

As despesas com a éarea da Saude também superaram o

percentual

minimo de 15%

das

apresentaram a seguinte posigao:

receitas exigido pela Constituicio Federal

SAUDE

Valores (RS)

Receitas de impostos

13.742.113,30

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas

13.742.113,30

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

3.855.330,84

Ajustes da Fiscalizacao

(-) Restos a Pagar n3o pagos até 31.01.2012

e

Valor e percentual aplicado em acgdes e servicos de Saude

3.855.330,84

28,05% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

14.397.000,00

Despesa Fixada Atualizada

3.922.500,07

indice Apurado

27,25%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes

indices de aplicacéo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 13.773.200,98
Ajustes da fiscalizacdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 13.773.200,98

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 2.251.599,50
Transferéncias recebidas 3.613.783,40
Receitas de aplica¢des financeiras 27.896,26
Ajustes da fiscalizacdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 3.641.679,66

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 2.487.416,24

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 2.487.416,24 68,30%
Demais Despesas 1.105.795,67

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 1.105.795,67 30,36%|
Total aplicado no FUNDEB 3.593.211,91 98,67%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 1.604.977,08
(+) FUNDEB Retido 2.251.599,50
(- ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -
(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 3.856.576,58 28,00%

( + )Fundeb: parcela da retengdo de | 48.467,75 |Aplicado 1° trim/2012
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios

Aplicagdo Final na Educacdo Basica 3.856.576,58 28,00%
Planejamento Atualizado do Ensi

Receita Prevista Atualizada 14.443.000,00

Despesa Fixada Atualizada 3.821.874,00

indice Apurado 26,46%

O processo acessorio TC-1288/126/11 (Acompanhamento da
Gestéo Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda, o Expediente TC-593/008/12 que trata de oficio
encaminhado pelo Sr. Prefeito onde declara a plena competéncia tributaria do
Municipio, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 11 da LRF. A fiscalizacédo
constatou que o Municipio deu cumprimento ao contido no texto legal, exceto quanto ao
recolhimento do ISSQN sobre as atividades dos cartérios, tendo a Municipalidade
adotado providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN até o més de outubro/11l, conforme declaragcdo e parecer do
Departamento Juridico as fls.18/19, do Anexo.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizacéo, tendo encaminhado
os esclarecimentos de fls.48/61 e demais documentos que acompanham.

Em sintese, o Interessado realgcou que grande parte dos itens
avaliados pela inspecéo foi considerado regular, especialmente nos pontos de maior
destaque nesta E.Corte.

Quanto ao planejamento das politicas publicas, disse que a
autorizacao para abertura de créditos suplementares ndo serve somente para reposicao
inflacionaria, mas também para reforcar dotacdes insuficientes no orgcamento, devido a
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situacdes imprevistas e necessarias ao bem do servico publico. Mas que, de toda
forma, para dar atendimento vem reduzindo gradativamente o percentual de
suplementacao autorizado na LOA, encontrando-se atualmente o permissivo em 13%.

Justifica que a abertura de créditos adicionais ocorreu em razao
da celebragédo de convénios néo previstos na LOA, resultado de uma busca por parte
do Municipio para angariar recursos financeiros junto a outras esferas de poder, tendo
sido elaborados projetos de leis especificos, com vistas a incluir no orcamento vigente
0s ajustes celebrados com os governos federal e estadual.

Informou que os Planos Municipais estdo em fase de estudos e
ap6s conclusdo, serdo enviados a Camara Municipal, e que efetuou o provimento
efetivo de um fiscal de tributos, para melhor eficiéncia face a arrecadacao tributaria para
incremento da divida ativa.

Anunciou medidas regularizadoras na formalizacdo das despesas
realizadas por meio de adiantamentos.

Asseverou que as falhas formais apontadas pela fiscalizacdo nos
itens Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais ja foram regularizadas, anunciando
a implantacdo de mecanismos de controle mais céleres.

Anotou que a contratacdo de artistas mediante inexigibilidade de
licitacdo é permitida pelo artigo 25 da Lei n° 8.666/93, havendo apenas falha em relagéo
ao fundamento utilizado para justificar a auséncia de procedimento.

Disse que havia somente um banco oficial para realizar o
pagamento da folha dos servidores.

E, por fim, que o Executivo esta se esforcando para cumprir as
Instrucdes e recomendacdes do TCESP.

A Assessoria Técnica, no que tange aos aspectos orgamentarios e
financeiros, anotou que ndo encontrava Obices a emissdo do parecer favoravel as
contas (fls. 141/152), alertando, todavia, quanto ao ponto relativo a prescri¢cdo de parte da
divida ativa.

Ainda pela ATJ, as demais opinides, inclusive de sua i. Chefia,

também caminharam pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (fls.
153/157).

O d. MPC posicionou-se pela emissao de parecer desfavoravel
aos demonstrativos, tendo em vista a ocorréncia de prescricdo do valor de R$
1.623.550,91, causada pela omissdo do Municipio em ajuizar ac¢des fiscais.
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Considerou que devem ser feitas recomendacfes a Origem, em
razao das situacdes destacadas no laudo de inspecao, abertura de autos apartados e,
mais ainda, prop0s a aplicacdo de multa prevista no artigo 104, Il da Lei Complementar
n°® 709/93 considerando a inobservancia do dever de prestar as informacoes
reclamadas pelas Instrucdes vigentes desta E. Corte.

Em sua derradeira manifestacdo, SDG opinou pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas, ressaltando que a prescricdo de créditos
tributarios ndo ocorreu em 2011, mas em exercicios anteriores, razao pela qual entende
que a omissao municipal que resultou na prescricao de créditos tributarios ndo alcanca
0s atos praticados pela gestdo em exame, propondo, ainda, 0 exame em autos proprios
dos apontamentos feitos no item “Licitagdes” (fis.165/167, fls.169/170 e fls.172/173).

E o relatorio.
GC.CCM-23
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) ) GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 21/05/2013 - ITEM 048
Processo: TC-1288/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRAL
Responséavel: José Luis Pedrao — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

(Expediente que acompanha: TC-1288/126/11)
VOTO

Os autos do TC-1288/026/11 versam sobre as Contas do
Executivo de CEDRAL referentes ao exercicio de 2011, cujos indicativos foram os
seguintes:

Déficit Orcamentério: 0,96% (R$ 190.881,41)
Transferéncias para a Camara: 5,60%

Despesas com Pessoal: 44,16%

Aplicacdo na Saude: 28,05%

Aplicacdo no Ensino: 28,00%

Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 68,30%

ReCl;I’SOS do FUNDEB utilizados em 2011 100% (parcela diferida aplicada no
prazo

Precatérios: Regular

Encargos sociais: Regular

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Resultado de criteriosa inspecdo “in loco”, o relatério da
Fiscalizacdo contempla informacdes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

Nesse sentido, observo que a Prefeitura Municipal efetuou os
repasses ao Legislativo em conformidade com o disposto no § 2°, do artigo 29-A, da
Constituicdo Federal, bem como promoveu a aplicagcdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico - CIDE de acordo com a Lei
Federal n° 10.336/01, bem como das verbas oriundas da arrecadacdo de multas de
transito, conforme disposi¢des do artigo 320, do Codigo de Tréansito Brasileiro.
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Também atingiu os indices minimos na aplicacdo de recursos no
ensino e saude.

Os gastos com pessoal situaram-se dentro do limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

As transferéncias financeiras ao Legislativo observaram o limite
constitucional disposto a faixa populacional que se encontra o Municipio.

Foi observada a regularidade na remuneracdo dos Agentes
Politicos, uma vez que 0s pagamentos ndo extrapolaram os limites fixados.

Os subsidios pagos ao Prefeito e Vice foram fixados de forma
correta, ndo houve revisao geral anual e nem pagamentos indevidos.

A despeito dessas consideracdes, ha um grupo de apontamentos,
ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes para a rejeicao das contas,
merecem maior atencao por parte do Executivo, comportando recomendacdes desta E.
Corte, em face da insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

Inicialmente, a Origem devera providenciar a instituicdo,
lancamento e cobranca dos tributos pertinentes a atividade cartoraria.

A inspecdo constatou que houve um aumento de 14,37% no
montante da Divida Ativa, em relacdo ao exercicio anterior, indicando que o setor
responsavel pela arrecadacao de tributos deve realizar maiores esforcos, a fim de que
isso ndo contribua para o desequilibrio fiscal.

A Administracdo deve regularizar também os registros do setor da
tesouraria, eis que constatada divergéncia entre as informacgdes registradas no Balanco
Patrimonial e aquelas fornecidas ao sistema AUDESP.

Sobre a abertura de créditos especiais, € necessario consignar
que a Lei de Responsabilidade Fiscal impds o adequado planejamento da aplicacdo dos
recursos, estabelecendo que a Lei Orcamentéria e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
somados ao PPA, devem ser 0 norte da Administracéo, no intuito de perseguir as metas
antes tracadas pelo proprio Executivo, sob a aprovacéo do Legislativo.

Desta forma, a execucdo do orcamento deve procurar observar

planejamento inicial, razdo pela qual esta E. Corte vem sustentando ser inadmissivel a

prévia autorizacdo para a abertura de créditos adicionais em percentual muito elevado,

pois tal procedimento pode descaracterizar todo o planejamento feito, devendo limitar-
se a projecdo inflacionéria do periodo.
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Essas deficiéncias na formulacdo da peca orcamentaria devem
ser corrigidas, razdo pela qual os setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos
de natureza econdmica e as tendéncias de crescimento da receita tributaria, a fim de
melhor formularem a LDO e a LOA.

Além disso, a inspecdao registrou que a Origem deixou de elaborar
os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sodlidos. Ha necessidade de correcao, a fim de ser cumprida legislacdo incidente sobre
0 assunto.

A inspecgdo anotou impropriedade relativa a auséncia de baixa de
créditos prescritos na divida ativa municipal.

Ressalte-se que a fiscalizacéo foi clara em seu apontamento, no
sentido de que a irregularidade se limitou apenas e tdo somente a auséncia de um
procedimento para eliminar, de seus registros, os créditos tributarios que ja se
encontravam prescritos antes do exercicio que ora se examina.

De fato, a relacdo de fls. 23/31, demonstra que os créditos
tributarios foram constituidos entre os exercicios 2000 e 2003, e, portanto, tendo em
vista 0 prazo prescricional de cinco anos firmado pelo artigo 174 do CTN, ja se
encontravam prescritos no exercicio de 2011.

Desta forma, tendo em vista o principio da anualidade que rege o
exame das contas municipais perante este E. Tribunal de Contas, ndo ha que se falar
na emissao de parecer desfavoravel a aprovacdo dos demonstrativos no exercicio de
2011.

Em que pese o anuncio de medidas para evitar novas ocorréncias,
a Prefeitura Municipal deve preliminarmente, regularizar os registros em sua divida
ativa.

Quanto as despesas realizadas sob o regime de adiantamento, a
jurisprudéncia desta Corte indica que o numerario deve ser concedido somente aos
servidores publicos, que se incumbirdo da prestacdo de contas e processamento das
despesas junto ao setor responsavel pelo controle, ap6s a apresentacdo da
documentacdo comprobatéria de forma objetiva, completa e clara pelos Agentes
Politicos, conforme termos da Deliberagcdo TC-A n° 42.975/026/08 desta Corte.

As situacdes descritas nos itens relativos aos certames licitatorios
e contratos revelam a necessidade de maior apego ao rito estabelecido pela Lei de
LicitagBes. Deve, ainda, realizar levantamento geral dos bens moéveis e imoveis, em
atendimento aos ditames da Lei n® 4320/64.
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Os demais apontamentos foram esclarecidos pela peca
defensoria.

Nessa conformidade, acompanho as manifestacbes da ATJ e
SDG e voto pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Cedral, exercicio de 2011, excetuando-se 0s atos porventura
pendentes de julgamento neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo com recomendacdes para que: aperfeicoe os planos orcamentérios; elabore
o Plano Municipal de Saneamento e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos;
regularize os registros em sua divida ativa, providenciando a baixa contabil de créditos
tributarios prescritos; promova a cobranca do ISS (imposto Sobre Servi¢os) devido
pelos cartorérios e acdes eficazes para o recebimento do estoque da divida ativa; nos
adiantamentos, atenda ao principio da transparéncia, mantendo informacdes
necesséarias para a afericdo do interesse publico desse tipo de despesa; realize
levantamento geral de bens moéveis e imoveis; cumpra atentamente as regras da Lei
8666/93, celebre contrato, mediante procedimento licitatério especifico, com instituicao
financeira para gerenciamento da folha de pagamento dos servidores; elimine as
divergéncias constatadas junto ao Setor de Tesouraria;, entregue 0s documentos
relativos ao sistema AUDESP com informacdes fidedignas e nos prazos previstos pelas
Instrugdes vigentes.

Determino ainda, a fiscalizacdo desta E.Corte, que certifigue-se
das correcdes noticiadas e da implementacédo das recomendacfes aqui exaradas.
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