TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21.05.13 ITEM N° 047

TC-001217/026/11

Prefeitura Municipal: Esténcia Hidromineral de Aguas de Santa
Barbara.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Carlos Alberto de Carvalho.

Advogado(s) : Paulo Roberto Gomes Ignacio.

Acompanha (m) : TC-001217/126/11.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-ITI.

- Aplicacéo total no ensino: 27,73%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 99,31%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com salde: 24,95%

- Gastos com pessoal: 43,91% (calculo ATJ)

- Déficit da execugdo or¢camentéria: 1,58% — R$ 312.996,77
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,43% (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

) Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de AGUAS DE SANTA BARBARA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Bauru — UR/2.

No relatorio de fls. 12/40, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspec¢éo referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- LOA com créditos orgcamentarios incompativeis em reincidéncia e com
recomendacgdes inobservadas; inexisténcia de Plano Municipal de Saneamento Béasico
e de Gestéo Integrada de Residuos Solidos;

ltem B.1.5- FISCALIZACAO DAS RECEITAS:
- Pouca eficécia na efetivacdo da cobranca de ISS sobre a atividade dos cartérios;

ltem B.1.6— DIVIDA ATIVA:
- Valores da divida ativa divergente com o armazenado no sistema Audesp. Inexisténcia
de controles dos cancelamentos de débitos;
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Iltem B.2.2- DESPESA DE PESSOAL.:
- Ajuste para inclusédo de valor referente a contracdo de Servigcos Médicos;

ltem B.3.1.1- AJUSTE DA FISCALIZACAO - ENSINO:
- Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB foram superiores aos valores
efetivamente recebidos (Reincidéncia);

Item B.3.1.2- Qutros aspectos da Educacéo local:

- Escolha de sistema de Ensino baseado em apenas uma empresa. Aquisi¢do de Kit
Educacional sem manifestacdo de sua viabilidade perante ao Sistema de Ensino
implantado;

Item B.3.2.2-Outros Aspectos da Saude Municipal:
- Auséncia de controle eficaz na execucdo dos servicos realizados por Empresa
contratada para servigos médicos;

ltem B.5.3- DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
- Os gastos com combustiveis, em despesas de viagens, ndo sdo compativeis com a
estimativa da quilometragem percorrida;

Item C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO:
- Auséncia de caracterizacdo para inexigibilidade de licitacéo;

ltem C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL:
- Necessidade de aperfeicoamento nos controles dos servicos executados pela
empresa contratada;

Item C.2.4.1 — Abastecimento e Distribuic&o de Agua:
- Contrato de Concesséao dos servi¢os celebrado no exercicio de 1979, com validade de
30 anos, portanto, ja vencido;

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
- Constatado divergéncias de dados armazenados no sistema Audesp;

ltem D.5 — ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDACOES:
- Descumprimento as recomendacdes das ultimas contas apreciadas e instrugdes com
remessa intempestiva de informacgdes ao sistema Audesp.

Realgco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 27,73%; ainda, que aplicou a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos
no periodo, bem como, tendo destinado 99,31% desse Fundo na valorizacdo do
magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 16.914.228,60
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 16.914.228,60

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 2.148.219,55
Transferéncias recebidas 1.958.286,33
Receitas de aplicagdes financeiras 7.819,91

Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.966.106,24

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 2.011.715,41

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) - 59.223,56

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.952.491,85 99,31%
Demais Despesas 13.614,39

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 13.614,39 0,69%
Total aplicado no FUNDEB 1.966.106,24 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 2.482.376,73
(+) FUNDEB Retido 2.148.219,55
(-) Ganhos de AplicagBes Financeiras -
(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 4.630.596,28

( + )Fundeb: parcela da retengdo de
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012

28.959,08 |Aplicado 12 trim/2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios 59.223,56

Aplicagdo Final na Educag¢do Basica 4.689.819,84 27,73%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 15.860.000,00

Despesa Fixada Atualizada 4.754.967,50

indice Apurado 29,98%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcancando 24,95% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE

Valores (RS)

Receitas de impostos

16.885.012,75

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

16.885.012,75

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

4.211.975,37

Ajustes da Fiscalizagdo

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012

Valor e percentual aplicado em agoes e servigos de Saude

4.211.975,37

24,95%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

15.820.000,00

Despesa Fixada Atualizada

4.608.353,79

indice Apurado

29,13%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita foi muito proxima a sua

previsdo, uma vez que o excesso foi de apenas R$ 229.978,40 — 1,18%.

A despesa inicialmente fixada sofreu alteracdes por meio de
créditos adicionais que superaram a arrecadacdo do periodo; no entanto, tendo em
vista que nao foram utilizadas as dotacdes até o seu limite, o resultado da execucédo
orcamentaria foi equilibrado, apresentando um ligeiro déficit de R$ 312.996,77,
equivalente a 1,58%.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 19.141.000,00 21.793.455,25 13,86% 110,14%
Receitas de Capital 2.496.000,00 141.742,70 -94,32% 0,72%
Deducdes da Receita (2.080.000,00) (2.148.219,55) 3,28%
Receitas Intraorgamentarias 0,00%
Subtotal das Receitas 19.557.000,00 19.786.978,40
Outros Ajustes
Total das Receitas 19.557.000,00 19.786.978,40
Excesso de Arrecadacgcéao 229.978,40 | 1,18% [ 1,16% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 18.951.485,56 17.525.746,97 -7,52% | 87,19% |
Despesas de Capital 2.110.084,41 1.683.228,20 -20,23% | 8,37% |
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 891.000,00 897.565,00
(-) Devolucgédo de duodécimos 6.565,00
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas 21.952.569,97 20.099.975,17
Outros Ajustes
Total das Despesas 21.952.569,97 20.099.975,17
Economia Orcamentaria 1.852.594,80 | -8,44% | 9,22% |
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit (312.996,77)]

Ademais h& de ser observado que esse resultado foi totalmente

absorvido pelo saldo financeiro que vinha do exercicio anterior.
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Resultados 2010 2011 %

Financeiro 2.281.517,83 1.996.262,15 | -12,50%
Econdmico (5.027.109,50) 11.436.740,23 | -327,50%
Patrimonial 21.339.719,59 32.776.459,82 53,59%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
11,02% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento
R$ 17.641.554,19 R$ 19.835.168,92 12,43%

A inspecdo inseriu 0s gastos com a contratacdo de servicos
médicos no grupo de despesas com pessoal, reajustando o indice apresentado pela
Origem, de tal sorte que chegou a 51,56% da RCL.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
2% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 7.803.548,52 8.219.400,72 8.400.037,83 8.709.737,64

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B - 1.517.043,72

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 8.219.400,72 8.400.037,83 10.226.781,36
RCL - E 18.325.198,98 20.011.378,76 19.835.168,92
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F - - -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdao - G - - -
RCL Ajustada - H 18.325.198,98 20.011.378,76 19.835.168,92
% Gasto =A/E 44,85% 41,98% 43,91%
% Gasto Ajustado =D /H _ 44,85% 41,98% 51,56%

O numero de servidores do proprio quadro, assim como agueles
contratados a termo, sofreu um aumento durante o periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 466 479 255 261 211 218
Em comisséo 75 75 61 64 14 11
Total | 541 | 554 | 316 | 325 || 225 | 229 |
Temporarios | 2010 | | 2011 | | Em 31/12de 2011 |
I || | |

N° de contratados 17 11 7 |

A inspecgdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Céamara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, fixando-se em 6,43%.
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Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 891.000,00 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 | 13.854.269,92 |
Percentual resultante 6,43% |

[
[
Subtotal | 891.000,00 |
I
[

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Complementar Municipal n° 42/08; e a fiscalizagcdo anotou que n&o ocorreram
pagamentos indevidos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecéo consignou a inexisténcia de divida com precatorios no
periodo.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1217/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

o qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 47/72 e
documentos que acompanham).

Em sintese, disse que os apontamentos da inspecdo nao viciam
de maneira alguma a aprovacdo definitiva das contas, mercé dos percentuais
alcancados no ensino, saude, além da regularidade nos precatorios, previdéncia,
repasse ao Legislativo e outros.

Invocou a regularidade do planejamento e da execucéo
orcamentaria.

Disse que esta adotando providéncias quanto a cobranca do
ISSQN da atividade cartoraria e, de igual modo, no controle da divida ativa.

Reafirmou que o indice de gastos com pessoal foi de 43,91%,
uma vez que o contrato impugnado pela inspecdo foi ajustado com pessoa juridica, ndo
se amoldando nas hipoteses indicadas pela LRF.

Salientou, a despeito dos apontamentos constantes no laudo, os
indices de investimento alcangados na saude e educacéo.

Realcou a regularidade das despesas pelo regime de
adiantamento, considerando as peculiaridades e necessidades dos gastos em face de
viagens empreendidas.
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Atestou que a empresa MINDLAB do Brasil Comeércio de Livros é
a Unica detentora do objeto contratado, razdo pela qual o ajuste se deu por
inexigibilidade.

E, por fim anotou que ainda nado foi consolidado o termo para
abastecimento e distribuicdo de agua, em razdo de que o projeto de lei original foi
rejeitado pela Camara, havendo outro sob anélise, enviado em junho/12.

A Assessoria Técnica, desconsiderou os valores lancados pela
inspecdo a titulo de gastos com pessoal, consoante tratar-se da contratacdo de
empresa para 0S servicos destacados; e, nesse sentido, apoiada em precedente
jurisprudencial (TC-517/026/09), procedeu a revisdo daquele indice, agora fixado em
43,91%.

Os demais apontamentos constantes no laudo também foram
avaliados pela Assessoria Técnica e, sob o aceite de sua i. Chefia, as opinides foram
pela emissao de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 139/146).

O d. MPC também se posicionou pela emissdo de parecer
favoravel as contas, com recomendacdes e abertura de autos apartados para avaliagao
da contratacdo dos servicos médicos - item B.3.2.2 e do fornecimento dos “Jogos de
Raciocinio” destacados no item C.1.1.

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 21/05/2013 - ITEM 047
Processo: TC-1217/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE SANTA BARBARA
Responsavel: Carlos Alberto de Carvalho - Prefeito

Municipal a época

Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradores: Carlos Alberto Gomes Ignéacio — OAB/SP 126.318

(Expedientes que acompanham: TC-1217/126/11)

- Aplicacéo total no ensino: 27,73%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 99,31%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 24,95%

- Gastos com pessoal: 43,91% (calculo ATJ)

- Déficit da execucgdo orcamentdéria: 1,58% — R$ 312.996,77
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,43% (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

) | — Verifica-se, assim, que a administrac&o financeira de AGUAS
DE SANTA BARBARA, durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais
aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta
E.Corte.

A aplicacdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizagdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas durante
o periodo.
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Observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude.

Sobre a execucgdo orcamentaria, de fato ocorreu um pequeno
déficit, totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante percentual determinado
pela Assessoria Técnica, uma vez que procedeu a extracdo das despesas derivadas da
terceirizacao dos servigcos da saude.

Aqui, considerando a necessidade de aprofundamento da matéria,
0 que devera ser feito através da analise em autos préprios, por ora, aceito a posi¢cédo
externada pela ATJ e transcrevo, em reforco, trecho do magistério da boa doutrina®
sobre o tema:

“De nosso lado, as contratagbes que visam, claramente, produto determinado,
certo, acabado, sem que para isso haja qualquer relacdo funcional, de
subordinagcdo, com a Administracdo, também aqui, ndo ha que falar em
despesa de pessoal a modo do paragrafo em comento. Estamos nos referindo a
terceirizac@o de todo o servi¢o; ndo apenas da mao de obra, situagdo na qual o
Poder Publico delega ao particular encargo inequivocamente definido, sendo a
mao de obra questéo afeta, Unica e tdo somente, a esfera juridica do particular;
nao interferindo, diretamente, no mundo administrativo.

Portanto, o contrato de prestacdo de servicos, com inclusdo do componente
mao de obra, claramente se distingue da contratacdo pura e simples de méo de
obra para suprir cargos do quadro de pessoal; somente esta Ultima avenca cabe
na regra do § 1°, do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Foi registrada a inexisténcia de divida com precatérios no periodo.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

E, quanto ao pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos,
também se apresentou em ordem.

Portanto, as principais questdes avaliadas por esta E.Corte
foram cumpridas pela Origem, razdo pela qual as demais falhas também ser
relevadas, mediante firmes recomendacdes para que a Municipalidade procure
atender aos principios constitucionais informadores da Administragcdo Publica,

! TOLEDO JR., Flavio C. de; ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade fiscal: comentada

artigo por artigo. 3% ed. rev. e atual.. Sdo Paulo: Editora NDJ, 2005, pp. 158/159.
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assim como o0s principios e regras estabelecidas pela Lei Fiscal, notadamente o
planejamento.

I - Nesse grupo situam-se o0 aprimoramento dos planos
orcamentarios, uma vez que a LOA previu autorizacdo para abertura de créditos
adicionais em montante muito superior a expectativa inflacionaria do periodo (25%).

O tema invoca a necessidade de que o planejamento
orcamentario observe o potencial de crescimento da arrecadacdo, bem como, as
politicas publicas implantadas e os minimos constitucionais de investimento (saude e
educacdo), de modo que o0s recursos publicos sejam empregados dentro das
necessidades da comunidade, em harmonia com a LDO e o PPA.

No mesmo sentido, a Origem deve promover a edicdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

Aqui, de modo geral, fagco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte no Comunicado SDG n° 29/10%, as quais deverdo ser observadas pela
Origem.

A Origem deverd corrigir as inconsisténcias contabeis, bem como
em seus registros de modo geral, a fim de que as pecas guardem confiabilidade e
identifiquem-se com as informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

Maior atencdo deve ser dada ao controle de langamentos junto a
divida ativa, a fim de que néo haja possibilidade de baixas indevidas.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dal evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
funda¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e

transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n®°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotac¢des deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentlincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdprios da Cidmara de Vereadores.

14. As dotacbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.

10
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As anotacdes da inspecdo deixam patente a necessidade de que
a Administracao revise e/ou implante um efetivo sistema de controle interno, a par das
orientacdes tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/123,

No que tange aos adiantamentos, a Origem devera proceder a
rigida observancia a legislacdo geral incidente e, de forma subsidiaria, atender as
orientacdes contidas no Comunicado SDG n° 19/10%.

Nesse sentido, deverd promover rigido controle sobre os gastos
decorrentes dos deslocamentos dos servidores e autoridades.

A Municipalidade devera aperfeicoar o contrato mantido com a
SABESP, uma vez que encontra-se vencido desde 1979.

E, no mais, a Origem devera atender as Instrucbes e
recomendacdes desta E.Corte, especialmente no que tange as informacgdes prestadas
ao Sistema AUDESP.

Agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, observo que, muito embora a Municipalidade
tenha atendido formalmente a aplicagdo minima de recursos junto a educacao, vé-se
junto ao Sistema SIAPNET (www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, ha
indicagdo de que o numero de habitantes € de 5.598 individuos (1.342 na zona rural), sendo

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢cdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cadmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢bdes, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fun¢des constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituig¢do do correspondente Jérgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

* COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08) .

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.
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discriminados aqueles na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, em idade escolar
junto ao ensino fundamental, em nimero de 1.343>.

O mesmo arquivo eletrbnico indica que o Municipio mantém
apenas 812 alunos em sua rede, havendo outros 439 na rede Estadual, totalizando
1251° matriculados no ensino infantil e fundamental.

Desse modo, diante da falta de maiores informacdes, ha sugestédo
a respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal, o que devera
ser avaliado pela Origem e por proximas inspec¢des, inclusive, no tocante a populacao
da area rural.

) H& ainda, um grupo de situacdes gque merece avaliacao
apartada das contas.

Refiro-me as despesas/contratos destacados nos itens:

- C.1.1. — contratagdo Mind Lab Brasil — material escolar;

- B.3.2.2 — contratacéo de servicos médicos.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de
AGUAS DE SANTA BARBARA, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

° SIAPNET
9 Dados Demograficos

Populacédo Urbana: 4.256 Populagdo de 0 a 14 anos:1.343

Fonte: IBGE Fonte: IBGE ESTIMATIVA

Data Base: 31/12/2011 Data Base: 31/12/2011

Populagdo Rural: 1.342

Fonte: IBGE

Data Base: 31/12/2011

Total: 5.598
° SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagéao Curso
Infantil Supletivo
Pré- Ensino Ensino Ensino Educagéo 1° 2°
Creche Escola Fundamental Médio Superior Especial Grau Grau

Municipal 196 167 449 0 0 3 0 0
Estadual 0 0 439 281 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orcamentarios — na sua formulacdo e execucao
propriamente dita, observando o cumprimento da legislagdo convergente e as
orientacdes desta Corte; promova a edicdo dos Planos Municipais de Saneamento
Bésico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; elimine eventuais inconsisténcias
contdbeis e nos registros em geral; implante um efetivo sistema de controle interno;
mantenha rigido controle sobre a divida ativa; cumpra a legislacdo sobre os
adiantamentos; mantenha controle sobre as despesas decorrentes de deslocamentos;
aperfeicoe o contrato mantido com a SABESP; e, cumpra o principio da transparéncia,
bem como as recomendacdes e Instru¢cdes TCESP, notadamente no correto envio de
informes ao Sistema AUDESP.

Determino a Origem para que reveja a eventual necessidade de
ampliacdo de vagas junto as escolas publicas.

Proceda-se a abertura de apartados/termos contratuais,
conforme o caso, para andlise das seguintes matérias:

- C.1.1. — contratagdo Mind Lab Brasil — material escolar;

- B.3.2.2 — contratacéo de servicos médicos.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se
das corregcbes noticiadas e da implementacdo das recomendacfes aqui exaradas,
avaliando a eventual falta de regular oferta de vagas no ensino.

E como voto.
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