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RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Mendoncga, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual
acima da inflacdo prevista para o periodo (20% do orcamento da
despesa); o Municipio ndo editou Plano Municipal de Saneamento
Basico.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - superavit de

1,58% (R$ 248.409,60)'; abertura de créditos adicionais
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Exercicio Resultado Orcamentario
2010 déficit de 3,02%

2009 superavit de 5,34%

2008 déficit de 2,88%
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correspondentes a 35,31% da receita inicialmente prevista;
investimentos equivalentes a 8,29% da Receita Corrente Liquida.
DIVIDA ATIVA - aumento do saldo da divida ativa.

PESSOAL - despesas de 39,96% da receita corrente liquida, de
acordo com o artigo 20, III, “*b”, da Lei Complementar n® 101/00.
ENSINO - aplicacao de 29,35% da receita arrecadada na educagao
basica e 86,01% no magistério; uso da totalidade dos recursos
recebidos do Fundeb, em obediéncia a legislagao vigente.

SAUDE - aplicacdo de 20,33% da receita de impostos, conforme
dispde o artigo 77, § 19, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos em ordem e
apresentacao das declaragoes de bens, nos termos da Lei Federal n°
8.429/92; revisao geral anual aos agentes politicos e servidores, nas
mesmas datas e mesmos indices, através da Lei Municipal n©°
1.270/11.

DESPESAS COM PUBLICIDADE/PROPAGANDA - divergéncias nos
registros.

TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS - movimentacao de
numerario em instituicdes nao oficiais; levantamento parcial dos bens
imoveis.

FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
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INEXIGIBILIDADES - auséncia de atestado de recebimento, nao
concessao de prazo recursal, inexigibilidade ndo caracterizada, nao
publicacdo do extrato resumido do contrato na imprensa oficial e
gastos sem licitacao (subitem C.1.1 a C.1.4).

EXECUCAO CONTRATUAL - auséncia dos atestados de recebimento
(provisorio e definitivo) da obra de reforma de centro comunitario.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias encontradas entre os dados da origem e o
informado no Sistema Audesp.

QUADRO DE PESSOAL? - falta de conclusio da avaliagdo de
desempenho dos servidores em estagio probatdrio, em desacordo
com o artigo 21 do Estatuto dos Servidores Publicos da Administragao
(declaracao de fl. 159 do anexo); nomeacao de servidores em
comissdo cujas atribuicdes possuem caracteristicas de direcdo, chefia
e assessoramento (art. 37, V, da CF), com excecao de 2 (dois)

servidores, ocupantes do cargo de “Assessor Técnico Junior”, cujas

2F. 34 - Quadro de pessoal existente em 31.12.2011:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/femprego [ 2010 | 2011 |[ 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 384 388 193 196 191 192
Em comisséo 41 42 28 31 13 11
Total [ 425 | 430 || 221 | 227 || 204 [ 203 |
Temporarios [ 2010 [ 2011 | | Em 31/12de 2011 |
I | |

N° de contratados 10 | 7 7 |
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funcbes nao estao especificadas na lei de criagcao do cargo (fls.
160/163).
INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - falta de
entrega e envio intempestivo de documentacao do Sistema Audesp e
nao atendimento das recomendacdes do Tribunal realizadas nas
contas municipais dos exercicios de 2010 e 20093,
EXPEDIENTES - TC-976/126/11 - acompanhamento da gestao
fiscal.
TC-589/008/12 - contém declaracdo da Prefeitura sobre a
instituicdo, previsao e arrecadacdao dos impostos de sua competéncia
no ano de 2011, nos termos do artigo 11, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n.© 101, de 04/05/2000, situacao constatada pela
Fiscalizacao (subitens B.1.5 e B.1.5.1).

Notificado pelo DOE de 05/12/12, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 42/89, salientando os

aspectos positivos da gestdo e alegando, em sintese, o quanto segue:

3 adogdo de providéncias regularizadoras quanto aos tdpicos: ‘“fiscalizacdo das receitas”,

“contratos”/convénio CDHU, “transparéncia na gestdo publica”, “atendimento a Lei Organica, Instrugbes
e recomendagfes do Tribunal”, “Sistema Audesp” e redugdo do indice de mortalidade. No exercicio de
2011 a fiscalizacdo das receitas foi regularizada e a Fiscalizagdo ndo apontou falhas quanto a convénios

com a CDHU ou alto indice de mortalidade.

Exercicio Processo Parecer S.0. DOE

2010 2504/026/10 Favoravel com recomendacdes Segunda Camara 08/08/12
24/07/12

2009 0106/026/09 Favoravel com recomendagdes Primeira Camara 19/07/11
05/07/2011

2008 1641/026/08 Favoravel com recomendacoes Segunda Camara 10/03/2010
02/02/2010
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a abertura de créditos adicionais estda amparada nos artigos 165, §
89, da Constituicdo Federal, 43 da Lei Federal n® 4.320/64 e em leis
municipais especificas; contudo, o Poder Executivo reduziu tal
percentual para 15% em 2012; o Plano Municipal de Saneamento
Basico, que integrara o Plano Municipal de Gestdao de Residuos
Sédlidos, esta em fase de estudos, devendo ser implantado em 2014,
nos termos do artigo 26, § 29, do Decreto Federal n® 7.217/2010; o
Municipio adotou medidas eficazes para arrecadacao da divida ativa
(R$ 66.794,38), obtendo acréscimo de 62,70% do valor recebido em
2010 (R$ 41.054,71); o gestor adotou medidas regularizadoras
quanto ao empenho das despesas com publicidade e propaganda; as
disponibilidades de caixa sao depositadas em bancos oficiais e a
movimentacdao de numerario é efetuada através dessas instituicdes; o
Municipio possui controle dos bens modveis e imoveis através de
sistema eletronico, havendo inventario atualizado em 31/12/2011.
Quanto as Licitagcdes, enviou o0s Termos de
Recebimento Provisério e Definitivo referentes aos contratos de
construcao, reforma e ampliacdo de prédios publicos firmados pela
Municipalidade (fls. 71/77); respeitou 0s prazos recursais quanto a
Ata de Julgamento da Proposta de Licitacdo da Carta Convite n©
16/2011, Processo n° 31/2011 (fls. 78/79); contratou shows por

inexigibilidade observando a proposta mais vantajosa (requisicoes
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nas fls. 80/85); deu atendimento aos principios da publicidade e
economicidade; procedeu a prévia pesquisa de precos ao realizar
gastos imprevisiveis e urgentes, sem licitacdo (reparos nos veiculos
oficiais, aquisicao de medicamentos e material hospitalar, materiais
graficos e outros).

Com relacao ao envio de documentos ao Tribunal,
informou a adocdo de providéncias, junto ao Departamento de
Financas da Prefeitura, para remessa de dados fidedignos, nos prazos
estabelecidos.

No que tange ao cargo em comissdao de “Assessor
Técnico Junior”, argumentou que sua criacdo foi precedida de
autorizagao legislativa, salientando que as respectivas atribuicdes
estao de acordo com o dispositivo constitucional, ressaltando, ainda,
gue o cargo ficou vago em 2012 e que o gestor providenciara sua
extingao.

AT] manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel com recomendacoes.

O Ministério Publico de Contas opinou rejeicao das
contas, por entender que houve ineficiéncia no sistema de controle
interno, que teria resultado em risco de dano ao erario e lesdao ao
dever de boa gestdo, propondo exame em apartado das matérias

relativas as demais despesas elegiveis para andlise, falhas de
6
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instrucao, execugao contratual e quadro de pessoal (respectivamente
subitens B.5.3, C.1.1, C.2.3 e D.3).

SDG pronunciou-se pela aprovacao com
recomendacdes (quadro de pessoal e avaliagao de desempenho de
servidores em estagio probatorio).

Quanto ao processo de inexigibilidade de licitagao
para contratacdo de shows artisticos, informou que a matéria foi
apreciada no TC-1931/008/12, arquivado em 05/03/2013.

E o relatério.
SK
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As contas do Municipio de Mendoncga, relativas ao

exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 1,58% R$ 248.409,60
Aplicagcao ensino: 29,35% Magistério: 86,01% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 39,96% Aplicacdao na Saude: 20,33%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagdo no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superavit orcamentario,
revertendo o déficit do exercicio anterior.

Os resultados financeiro, econd6mico e patrimonial
apresentaram evolucao ao final do exercicio. De fato, ocorreu
aumento do resultado financeiro em 44,16%, o resultado econ6mico
revelou-se positivo e houve elevacao da situacao patrimonial em
24,62%.

O saldo da divida de curto prazo diminuiu em
relacdo ao exercicio anterior, havendo liquidez suficiente, no
exercicio, para quitacao da totalidade do débito. A divida consolidada
ajustada também diminuiu em 64,17%.

Quanto a fiscalizacdo das receitas, constatou-se a

regularidade nos lancamentos, cobrancas e registros € o Municipio
8
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nao efetuou ato de renuncia de receita, matéria que havia sido objeto
de recomendacgdes no processo das contas municipais de 2009.

Com relacdo aos precatdrios judiciais, a Prefeitura
nao possuia passivo judicial com vencimento no exercicio.

Os recolhimentos dos encargos sociais
processaram-se regularmente, os repasses a Camara obedeceram ao
limite do artigo 29-A da Constituicdo e o gestor deu atendimento a
ordem cronolégica de pagamentos.

As receitas advindas de multas de transito,
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econ6mico - CIDE e
Royalties foram aplicadas nos termos da legislagao vigente.

O controle interno esta de acordo com a legislacao
vigente (artigo 74 da Constituicao Federal, artigo 35 da Constituicao
Estadual e Instrugdes do Tribunal de Contas), conforme constatou a
Fiscalizacao na fl. 33 (subitem D.1).

Quanto as recomendacoes anteriores desta Corte,
consigne-se que aquelas contidas no processo das contas municipais
de 2010, TC-2504/026/10, foram publicadas apenas em agosto de
2012, ndo havendo tempo habil para o gestor observa-las em 2011.

De outra parte, todas as recomendacdes referentes

as contas municipais de 2009, TC-0106/026/09 (DOE de 19/07/11),
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deveriam ter sido cumpridas, motivo pelo qual reitero aquelas nao
atendidas até o momento.

As falhas constatadas podem ser afastadas com
recomendacdes, em face das razdes de defesa e do carater formal de
que se revestem.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Mendonga,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Acolho a proposta do Ministério Publico de Contas e
determino a formagao de autos apartados para analise das matérias
relativas as despesas com publicidade, falhas de instrugao, execugao
contratual e quadro de pessoal, respectivamente subitens B.5.3.1,
C.1.1,C.2.3 e D.3 (fls. 28/ 32, 34 e 35).

Expeca-se  oficio, com recomendacbes ao
Administrador para que proceda a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em percentual compativel com a inflagao do
periodo, nos termos do item 3, do Comunicado SDG 29/2010;
implemente os Planos Municipais de Saneamento Basico (artigos 11,
17 e 19 da Lei Federal n°® 11.445/07) e de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (artigo 18 da Lei Federal n® 12.305/10); adote

mecanismos de agilizacdo da cobranca da divida ativa; proceda ao
10
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registro correto das despesas com publicidade/propaganda, de acordo
com os principios da evidenciacdo, transparéncia, publicidade e
eficiéncia; obedeca ao disposto no artigo 164, § 3°, da Lei Maior; dé
atendimento ao disposto no artigo 96 da Lei Federal n°® 4.320/64 e
artigos 29, 23, II, “a”, 25, “caput”, III, 26, paragrafo unico, III, 61,
73,1, "a” e “b”, 109, I, “b”, da Lei Federal 8.666/93; dé atendimento
aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), bem
como ao Comunicado SDG 34/09, observando a fidelidade das
informacdes enviadas ao Tribunal em relacdo as registradas na
origem; observe as Instrucdes desta Corte quanto ao prazo de
entrega de documentos, bem como as recomendagoes aqui contidas.

Quanto ao Quadro de Pessoal, determino severa
observancia do disposto no artigo 37, II e V, da Carta Magna e artigo
21 do Estatuto dos Servidores Publicos da Administragao.

Determino a Fiscalizacao que verifique, em futura
inspecao “in loco” o efetivo cumprimento das recomendagodes
constantes deste voto.

Arquive-se o expediente anexo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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