TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 04/06/2013 - ITEM 62

TC-001501/026/11

Prefeitura Municipal: Gaviao Peixoto.

Exercicio: 2011

Prefeito: Ronivaldo Sampaio Fratuci.

Periodos: (01-01-11 a 22-05-11) e (01-08-11 a 31-12-11).
Substituto Legal: Vice-Prefeito — Adriano Margal da Silva.
Periodo: (23-05-11 a 31-07-11).

Advogado: Carlos Alberto de Oliveira.

Acompanham: TC-001501/126/11 e Expediente: TC-
030690/026/11.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Gaviao Peixoto, relativas ao exercicio de
2011.

A Unidade Regional de Araraquara - UR-13,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatdorio de fis.
11/60 apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falhas no
encaminhamento das informagdes dos Programas e Agoes ao Sistema
AUDESP, prejudicando a verificacdo da compatibilidade dos
programas e acoes das pecas de planejamento e analise da sua
eficacia e efetividade; atendimento insatisfatério do disposto no

Artigo 227, caput, da CF/88, e no Artigo 4°, caput e paragrafo Unico,
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alineas “b”, “c” e “d”, do Estatuto da Crianca e do Adolescente; nao
elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico.

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA - insuficiente
planejamento orcamentario, afrontando principio da responsabilidade
fiscal (§ 1° do artigo 1° da LRF); abertura de Créditos Adicionais
Suplementares, com base em excesso de arrecadacao, acima do valor
efetivo; transferéncias efetuadas com base na LOA; déficit
orcamentario de 4,92%.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - pecgas contabeis da Prefeitura ndao refletem a sua
real situacao patrimonial.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez para honrar os
compromissos de curto prazo.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - contabilizagdo equivocada de
parcela do FPM.

RENUNCIA DE RECEITAS - renlncia de receitas sem observancia
dos preceitos legais.

REMUNERA(,‘I':\O DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos
regulares.

PRECATORIOS JUDICIAIS - depdsito efetuado junto ao Tribunal de

Justica em valor adequado.
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DIVIDA ATIVA - divergéncias entre os valores do Setor de
Arrecadacao e as Pecas Contabeis; prescricdo de créditos inscritos em
Divida Ativa; Balanco Patrimonial ndo registra as atualizacbes da
Divida Ativa; inscricao somente do valor principal dos débitos;
ineficiéncia na cobranca de débitos de Agentes Politicos.

ENSINO - aplicagcao de 27,97%, apos glosas de despesas com ensino
superior e aplicagdes financeiras; emprego da totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB, sendo 66,01% no magistério; inconsisténcia
na contabilizacao das receitas de impostos que compdem a base de
calculo da aplicagao no ensino.

SAUDE - gastos de 29,06%, deduzidas as despesas pagas com
recursos vinculados da Unido e do Estado e rendimentos financeiros;
inconsisténcia na contabilizacdo das receitas de impostos que
compdem a base de calculo de aplicacdo no salde; ndo elaboracdo do
Plano de Carreira dos servidores da area da Saude; plano Municipal
de Saude sem quantitativos fisicos financeiros.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - concessdo de
adiantamentos aos Agentes Politicos; ressarcimento de despesas
médicas do Prefeito Municipal.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -

contabilizacao de receitas de 2011 em 2012, em violagdo ao regime
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de caixa; disponibilidades nao depositadas integralmente em bancos
estatais.
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
cumprimento parcial do artigo 48 da LRF.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema
AUDESP e ndo obediéncia ao Plano de Contas.
PESSOAL - gastos de 46,24%; cargos em comissao em desacordo
com a Carta Federal/88; atribuicdes dos cargos fixadas por Portaria
do Executivo; horas extras acima do limite imposto pela CLT;
acumulo irregular de cargos publicos.
LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - cumprimento parcial das Instrugdes 02/2008 e
atendimento parcial das recomendacgdes desse Tribunal.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
1501/126/11) e o expediente TC-30690/026/11, encaminhado pela
Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A., indicando possiveis
irregularidades na dispensa de licitacdo para contratacdao da

Companhia Brasileira de Solugdes e Servicos (Visa Vale).
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A Fiscalizacao esclareceu que esse ajuste esta sendo
tratado no TC-366/013/12, atualmente sob minha Relatoria.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdao do 6rgao jurisdicionado a respeito das conclusées dos
trabalhos da fiscalizagao.

Apds regular notificacdo, o responsavel apresentou
defesa de fls. 81/143, acompanhada de documentacao.

Sob o aspecto econbmico, ATJ] registrou que o
déficit orcamentario, da ordem de 4,92% das receitas arrecadadas,
estava parcialmente amparado em superavit financeiro do exercicio
anterior e que o valor inscrito em “restos a pagar nao processados”
correspondia a 65% deste, situacdbes que, no seu entender,
apontavam que a gestdo fiscal estaria préxima do equilibrio entre
receitas e despesas.

Registrou, ainda, investimentos da ordem de 3,4%
da Receita Corrente Liquida, indice superior ao déficit financeiro
registrado (3,17%).

Ainda, no tocante aos apontamentos da
fiscalizacdo, observou que as informacdes contabeis sobre o estoque

da divida ativa devem ser reavalidadas pela Administracdao, para que
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o patrimOnio expresse a real situacdao dos créditos da espécie do
Municipio.

Sob o prisma juridico, AT] expds que as contas
encontravam-se em condicdes de receber parecer favoravel,
registrando a inexisténcia de obices intransponiveis para a declaracao
de regularidade dos atos de gestdao em apreciacgao.

Ressaltou a necessidade de a Prefeitura corrigir as
impropriedades apontadas nos demonstrativos contabeis e as falhas
observadas em relacdo a concessao de adiantamentos, a renuncia de
receitas, ao setor de pessoal, a divulgacdo dos atos de gestdao e ao
cumprimento das Instrugbes da Casa, inclusive no que tange as
obrigacgdes reclamadas pelo Sistema Audesp.

Consignou que a Prefeitura de Gavidao Peixoto
cabera promover a edicao do Plano Municipal de Saneamento Basico.

ATJ]-Chefia também manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel as contas em apreco.

O Ministério Publico de Contas concluiu no mesmo
sentido, propondo ressalva quanto ao déficit orcamentario, renuncia
de receitas, divergéncias contabeis, concessao de adiantamento aos
Agentes Politicos, contabilizacdo da receita violando o regime de caixa

e inconsisténcia indicadas no item pessoal.
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Ademais, sugeriu recomendacao envolvendo as
seguintes matérias: pecas de planejamento, dividas de curto prazo,
contabilizacdo, cobranca de débitos de agentes politicos e Sistema
Audesp.

O interessado pediu e obteve vista ao final da
instrucao, nada agregando ao feito.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Gaviao Peixoto,

relativas ao exercicio de 2011, apresentaram 0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 4,92% - R$ -756.864,79
Aplicacao ensino: 27,97% Magistério: 66,01% FUNDEB:
100%Despesas com pessoal e reflexos: 46,24% Aplicacao na
saude: 29,06% Remuneracao dos Agentes Politicos: pagamentos
regulares.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

Quanto aos precatérios, o Municipio depositou em
conta vinculada o valor equivalente ao mapa orgcamentario, nao tendo
recebido requisitérios de baixa monta.

Em relacao aos cargos em comissao, a
Municipalidade firmou Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico Estadual, objetivando regularizar a situacao. Cabera
a Fiscalizacdo, no proximo roteiro, averiguar as providéncias
adotadas.

Quanto a acumulacdao de cargos, por parte de

profissionais da saude, a Prefeitura apresentou notificacOes



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

encaminhadas aos funcionadrios envolvidos para a correcao do
procedimento (fls. 155/158). Cabe, também, averiguacao.

Nos aspectos contabeis, registrou-se déficit
orgamentario (R$ -756.864,79), que foi amparado parcialmente pelo
superavit financeiro do exercicio anterior(R$ 268.544,95).

ATJ] observou que o resultado financeiro de 2011,
apesar de negativo, representava 3,17% da Receita Corrente Liquida,
apresentando-se como aceitavel. Ressaltou o registro de
investimentos realizados no exercicio no percentual de 3,4% em
relacdo a RCL, concluindo serem razoaveis os indices de solidez da
econdmia e finangas do Municipio.

Respeitantemente as demais falhas levantadas,
gue nao possuem gravidade para prejudicar o examinado, a Origem
apresentou defesa, noticiando a adogao de algumas providéncias para
correcdo de irregularidade®. Todavia, caberdo recomendacdes.

Nessas condicdes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Gavidao Peixoto,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.

! Incorrecdes contabeis, divida ativa, adiantamento, cumprimento do artigo 48 da
LRF, acdo regressiva despesas médicas
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Oficie-se ao Prefeito recomendando que: procure
aplicar recursos em politicas publicas relacionadas com a protecao a
infancia e a juventude; proceda a elaboragdao do Plano Municipal de
Saneamento Basico; na renuncia de receitas, atente as disposicdes do
artigo 14 da Lei Fiscal e § 69, do artigo 165 da Carta Federal; efetue
a elaboracdo do Plano de Carreira dos Servidores da area da Salde;
verifique o exposto no Comunicado SDG 34/2009, publicado no DOE
de 10.11.09, relativamente ao encaminhamento de informacdes ao
Sistema AUDESP; e adote medidas no sentido de corrigir/impedir o
apontado nos itens divida ativa e tesouraria.

Determino que o TC-30690/026/11 passe a
acompanhar o TC-366/013/12, no qual esta sendo tratado o ajuste

questionado.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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