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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE CASTILHO, referentes ao exercicio de
2011. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Andradina (fls.15/62), apresentou o
Responsavel, Sr. Antonio Carlos Ribeiro, apods
notificacao (fl1.68), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-000073/001/13 - f1s.79/86):

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Pegcas de planejamento registram inadequados custos
estimados, indicadores, unidades de medidas e metas
fisicas por programa e agdo de governo.

Defesa - Acredita que os defeitos pontuais anotados
pela Fiscalizacgcdo decorreram da falta de estrutura
administrativa e da complexidade dos formularios
existentes no processo de planejamento.

- Inexisténcia de sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial.

Defesa — Ndo houve.

A.1.1 - Programas e Ag¢des Antidrogas:
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- Falta de acgdes efetivas de prevengcdao e de combates
ao consumo de drogas.

Defesa - Destaca que o Programa Renascer, existente
no municipio, busca minimizar o impacto do consumo
de drogas naquela localidade.

- Os planos orgcamentdrios ndo priorizam recursos
publicos e agdes para o direito a wvida do menor
quanto aos programas antidrogas.

Defesa - Comunica a adocdo de medidas para corrigir
o defeito observado.

B.3.1 - Ensino:

- Os gastos com o ensino ndao atenderam aos
principios da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade.

Defesa - Segundo o responsavel, a grande extenséao
territorial do municipio e o crescimento exponencial
dos assentamentos prejudicaram sobremaneira a
otimizacdo da aplicacdo de recursos no setor.

B.3.2 - Saude:
- As despesas com a saude ndo atenderam aos

principios da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade (Nota 5,71 no IDSUS - 1Indice de
Desempenho do SUS).

Defesa - Argumenta que o 1indicador observado

auxiliard o municipio a adotar medidas eficazes para
melhorar a qualidade da saude 1local. Discorda da
metodologia de calculo utilizada pelo SEADE para
apurar as taxas de mortalidade e de gravidez
precoce, bem como adverte que a morte dos cidadaos
nao deriva exclusivamente da negligéncia da
administracéao.

B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude:
- Escolha do Presidente do Conselho Municipal de
Salde em desacordo com a Resolugcdo n° 333/03 do
Conselho Nacional de Saude.

Defesa - Nao houve.
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C.2.3.2 Proposta de Adesdo Visa Vale - Companhia
Brasileira de Solucdes e Servicgos:

- Contratagcdao da empresa para fornecimento de vale
alimentag¢do por meio de dispensa de licitacgédo.
Defesa - Alega que a mencionada dispensa de
licitacdo ocorreu em época em que O tema ndo se
mostrava pacificado neste Tribunal, noticiando a
realizacdo de certame licitatdério para a contratacéao
de empresa com vistas ao fornecimento de vales
alimentacdo aos servidores do municipio (matéria
tratada no processo TC-000206/015/12).

D.1 - Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais:
- Auséncia de divulgagdo, em pagina eletrdénica do
Municipio, do PPA, da LDO, da LOA, dos balangos do
exercicio, do parecer prévio do Tribunal de Contas,
do relatério de gestdo fiscal e do relatério
resumido da execugdo orgcamentaria.

Defesa - Noticia a correcdo da falha.

D.1.A - Sistema de Controle Interno:

- Inexisténcia de sistema de controle interno
estruturado.

Defesa - Segundo o) responséavel, ainda que
incipiente, o sistema de controle interno existente
possibilitou a obediéncia aos principios consagrados
pela Constituicdo Federal.

D.3.1.1 Cargos de Natureza Técnica Preenchidos em
Regime de Comisséo:

- Violagdo do artigo 37, incisos II e V, da
Constituigcdo Federal.
Defesa - Acredita que os servidores que ocupam

cargos em comissdo desempenham a funcao de
assessoria prevista pela Constituicdo Federal.

- Servidores comissionados representam 17,50% do
total dos efetivos.

Defesa - Afirma que a estrutura de cargos de
provimento em comissdo condiz com as necessidades de
gestdo do municipio e <com a legislacdo local
vigente.
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- Auséncia de organograma definindo o posicionamento
hierarquico dos cargos existentes.
Defesa - Nao houve.

D.3.1.2 Funcdo Gratificada - Diretor e Vice-Diretor
de Escola e creche:

- Fungdes de Diretor e de Vice-Diretor de Escola e
de Creche executadas por professores de carreira do
municipio mediante o pagamento de verba de fungéo
gratificada, embora desprovidas das atribuigdes de
direcdo de chefia e de assessoramento.

Defesa - Apds sustentar que as atividades
desenvolvidas pelos mencionados servidores amoldam-
se aquelas arroladas pelo inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal, defende a possibilidade de se
substituir profissionais da espécie que apresentem
resultados insatisfatérios.

D.3.1.3 - Realizagcdo de horas extras acima dos
limites legais:

- Descumprimento dos artigos 59 (limite de 02 horas
extras diarias) e 66 (intervalo interjornadas de 11
horas) da Consolidacao das Leis Trabalhistas
(Decreto-Lei n°. 5.452/43).

Defesa - Alega que o descompasso entre o reduzido
numero de motoristas de ambuldncia e a crescente
demanda pelo transporte de enfermos a outras
localidades motivou o desacerto anotado.

D.3.1.4 - Gratificacdo Exercicio de Fungdo de
Confianca:

- Concessao de gratificagdo de confianga em
desacordo com o artigo 7° da Lei Municipal n°
713/86.

Defesa - Afirma que todos o0os servidores que
receberam gratificacdo pelo exercicio de funcdo de
confianca desempenharam as funcdes de chefia.

D.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal:
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- Entrega intempestiva dos documentos ao AUDESP e
atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal.
Defesa - Ressalta a reducdo de apontamentos em
relacdo aos exercicios anteriores e a inexisténcia
de falhas que ©pudessem macular o0s resultados
orcamentario e financeiro do periodo.

D.6 - Indicadores Econdmicos e Sociais:

- Indice de receitas préprias (5,84%) abaixo da
média da regional (13,70%).

Defesa — Nao houve.

Assessoria Técnica (£f1s.91/92) S
Chefia de ATJ (fls.93/97) manifestaram-se pela
emissao de parecer favoréavel as contas ora
examinadas.

O d. Ministério Publico de Contas
opinou pela aprovag¢ao dos demonstrativos apreciados,
com ressalvas'. Encaminhou cépia do relatdério de
fiscalizacdo ao Ministério Publico Estadual da
Comarca de Ribeirdo Bonito por meio do oficio MPC n°
91/13 (£f1s.98/100).

Indices apurados pela Fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 31,14%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 87,98%
DESPESAS COM PESSOAL 40,22%
APLICACAO NA SAUDE 25,23%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 6,41%

! Ressalvas: Escolha do Presidente do Conselho Municipal de

Saude em desacordo com a Resolucdo n°® 333/03 do Conselho
Nacional de Saude, falta de sistema de controle interno
estruturado e efetivo, existéncia de cargos em comissédo
desprovidos das atribuicbdes de direcdo, de chefia e de
assessoramento e pagamentos de horas extras acima do limite

permitido e sem descanso interjornada.
5
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Pareceres anteriores:

Exercicio de 2008: favoravel (TC-001576/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000041/026/09)
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002439/026/10)

Acompanham os autos os expedientes TC-
029494/026/11, TC-033141/026/11, TC-032679/026/11 e
TC-000238/015/12.

FE o relatdrio.

GCECR
JMCF
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 31,97%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 87,98%
DESPESAS COM PESSOAL 40,22%
APLICACAO NA SAUDE 25,23%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 6,41%
Revela a instrucao processual o)

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 1.900/08, bem como o
regular recolhimento dos encargos socilais.

Houve repasses a Cédmara em valor
correspondente a 5,67% da receita tributéaria
ampliada do exercicio anterior, aquém, portanto, do
limite 1imposto pelo inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) 2.502.514,25 |
Despesas com inativos 37.717,17 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 | 43.435.768,37 |
Percentual resultante 5,67% |

I
I
Subtotal | 2.464.797,08 |
I
I

Efetuada a opcdo pelo regime ordinario
de pagamento de precatdrios, o municipio depositou
em conta vinculada o valor equivalente ao somatdrio
do montante de precatdérios parcelados, constituidos
em exercicios anteriores e com O vencimento para
periodo sob anadlise, débitos de 2009 e de 2010
pagos com atraso, mapa orcamentario apresentado no
exercicio anterior e requisitdérios de baixa monta
incidentes em 2011.
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REGIME ORDINARIO

Saldo de precatérios anteriores a EC 62 parcelados:
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|
Precatorios de 2009 e 2010 n&o pagos: | 591.063,58 |
Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011: | 463.268,88 |
Saldo Total de Precatérios: [ 1.054.332,46 |
Parcelas de precat6rios com vencimento no exercicio: | - |
Precatérios de 2009 e 2010 em atraso: | 591.063,58 |
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | 463.268,88 |
Requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio: | 213.996,31 |
Total de débitos para o exercicio: [ 1.268.328,77 |

Valor depositado em conta vinculada

(ou pago diretamente no processo): [ 1.268.328,77 |

Saldo a Pagar: | -
Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte: | -

Além do superavit da execucdo
orcamentaria de 6,41% (RS 4.024.468,76), o Orgéo
apresentou evolucdo positiva dos resultados
financeiro (357,58%), econdmico (94,10%) e
patrimonial (15,76%) em relacao ao periodo

antecedente,

endividamento de longo prazo e de 0,62%
liquidez

da divida ativa, bem como

3,18%.

O ensino municipal mereceu aplicacdo
resultante de

dos recursos
destinada
portanto,
do ADCT.

do equivalente a 31,97%
impostos (artigo 212 da CF),
do FUNDEB constituiram a

profissionais do Magistério,

com o disposto no artigo 60, inciso XII,

Demais,
montante advindo do FUNDEB,

da receita
e 87,98%

quantia
de acordo,

destacando-se a retracado de 43,26%
do montante
imediata

houve a utilizacdo de 100%
no periodo examinado,

do

de

aos

do
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como previsto pelo artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07°.

A salde municipal foram direcionados
25,23% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas
com pessoal em montante equivalente a 40,22% da
Receita Corrente Liquida ndo ultrapassaram o limite
definido pelo inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto do
municipio foram confiados & Empresa de Aguas de
Castilho, em face de contrato derivado da Concorréncia
Puiblica n°® 02/10, com prazo de vigéncia de 30 anos. Ja
a coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos
s6lidos sé&o executadas de forma direta pelo Municipio.
Deversa, todavia, a Administracdo editar o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos
(artigo 18 da Lei Federal n° 12.305/10).

Além da Dboa ordem dos livros, dos
registros e dos setores de tesouraria, de almoxarifado
e de Dbens patrimoniais, constatou a Fiscalizacao a
improcedéncia das denuUncias tratadas nos expedientes
TC-032679/026/11 (manutencdo do Estddio Municipal) e
TC-000238/015/12 (contratacdo de artistas). Convém

2Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de <crédito
adicional.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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anotar que a contratacdo direta da Companhia
Brasileira de Solucdes e Servicos (expediente TC-
033141/026/11) estd sendo apreciada nos autos do
processo TC-000206/015/12.

Conseguiu, ainda, a origem Jjustificar
o defeito apontado no item fung¢do gratificada.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Castilho, relativas ao exercicio de 2.011.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de
Andradina - UR-15 para que a Administracdo Municipal

passe a registrar adequados custos estimados,
indicadores, unidades de medida e metas fisicas por
programas de governo, incremente o sistema de custos
de modo a permitir a avaliacdo e o cumprimento das
gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial,
observe a Resolucdo n°® 333/03 do Conselho Nacional de
Saude e o artigo 7° da Lei Municipal n° 713/86
(concessdo de gratificacdo de confianca aos cargos
relacionados a fl1.52), adote medidas para garantir a
eficiéncia dos gastos com o ensino e com a saude,
aperfeicoe oS programas de combate as drogas,
estruture adequadamente o seu sistema de controle
interno, reveja a situacadao dos servidores gue ocupam
cargos em comissdo, com vistas ao atendimento do
inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal, elabore
o organograma funcional do municipio e atente para as
Instrucdes e as recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo verificara, na prdxima
inspecdo, se a medida noticiada pela origem corrigiu
o defeito apontado no item analise do cumprimento
das exigéncias legais.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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