TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 14/05/2013 - ITEM 83

TC-001274/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Climatica de Braganca Paulista.
Exercicio: 2011.

Prefeito: Jodo Afonso Sdlis.

Acompanham: TC-001274/126/11 e Expedientes: TC-
000450/003/11, TC-001673/003/11, TC-018957/026/11, TC-
038676/026/11, TC-040162/026/11 e TC-016590/026/12.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Braganca Paulista, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatdrio, a Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - autorizacao de
créditos suplementares em percentual superior (25%) a inflagao
estimada para 2011; auséncia de implantacdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos (artigo 18 da Lei Federal n°
12.305/10); auséncia de dados da Fundacdo de Ensino Superior de
Braganca Paulista - FESB na LOA (artigo 165, § 59, I, da Constituigao
Federal e principios da unidade e universalidade previstos no “caput”
do artigo 29, da Lei Federal n° 4.320/64).

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
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0,30% (R$ 856.659,90), apos ajuste do efetivo valor repassado a
Camara'; abertura de créditos adicionais acima da inflacdo do
periodo; investimentos correspondentes a 2,13% da receita corrente
liquida; auséncia de repasse mensal da subvencdo devida a Fundagao
Municipal de Ensino Superior de Braganca Paulista-FESB (artigo 39,
“b”, da Lei Municipal 855/67).

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - a situacao financeira foi superavitaria (R$
27.034.060,01) e o resultado econ6mico positivo (R$
25.369.078,98)".

DESPESA DE PESSOAL - 46,64% da receita corrente liquida, de
acordo com o limite previsto no artigo 20, III, da Lei Complementar
n® 101/2000.

ENSINO - aplicagcao de 27,78% na educacdo basica e 90,97% no
magistério; utilizacdo da totalidade da verba advinda do Fundeb.
SAUDE - aplicacdo de 24,17% da receita de impostos.

PRECATORIOS - pagamentos das parcelas com vencimento no

! Fls. 22/23 e 137/138: de inicio, a Fiscalizacdo apurou déficit de 0,19% (R$ 537.696,83).

2 B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2010 2011 %
Financeiro 22.442.189,08 27.034.060,01 20,46%
Econbdmico 2.169.153,88 25.369.078,98 | 1069,54%
Patrimonial 218.476.181,32 243.845.260,30 11,61%
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exercicio em analise e dos requisitorios de baixa monta. O Balanco
Patrimonial registra corretamente as pendéncias relativas a tal
passivo.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos em ordem; o Municipio nao
possui Previdéncia Propria, sendo os servidores vinculados ao RGPS.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - ndo houve fixacdo em
peclnia, mas indexacao dos subsidios do Prefeito (80%) e do Vice
(40%) ao subsidio dos Ministros do Supremo e vinculagao ao subsidio
do Prefeito para os Secretarios Municipais (40%), contrariando os
artigos 29, V, e 37, XIII, da Constituicao Federal. As alteracdes dos
valores também vém ocorrendo de acordo com os reajustes dos
Ministros do Supremo; ocorreram pagamentos a maior ao Prefeito, ao
Vice-Prefeito e aos Secretdrios Municipais®, havendo proposta de
recomposicao do erario.

BENS PATRIMONIAIS - auséncia do levantamento geral dos bens

3 Fls. 35/43 - Jodo Afonso Solis, Prefeito, R$ 21.342,00; Luiz Gonzaga Pires Mathias, Vice-Prefeito, R$
8.536,80; Secretarios Municipais Antonio Roberto Teixeira R$ 27.177,19; Antonio Fernando de Souza
Siqueira, Claudimar Nagib de Oliveira Santos, Marilene Scardilhi de Aguirre, Rauf Carvalho Sabbag,
Sergio Pereira da Silva R$ 26.738,93; Elias Ferreira, José Omair de Oliveira e Marco Antonio Marcolino
R$ 14.971,86; Joaquim Gilberto de Oliveira, Luiz Benedito Roberto Toricelli, Maria Amalia Gouveia de
Oliveira, Nelson Carlos Nardy, Walkiria Soares Raseira R$ 14.533,60; Cleomenes José Linardi R4
11.999,76; Jodo Alberto Siqueira Donula R$ 7.278,30; Raul Wagner Tadeu Lencini R$ 13.712,70;
Sandra Lucia de Oliveira Teixeira R4 11.999,76; Alfredo Soares Leme R$ 11.712,33; José Carlos Furlan
R4 17.399,86; Maria Izilda de Lima Magalhdes R$ 2.205,33.
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moveis (artigo 96 da Lei 4320/64).

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 0s repasses a
Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia, tendo
em vista a existéncia de restos a pagar remanescentes, inclusive de
exercicios anteriores a 2011 (fl. 52 anexo I).

EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS -
FALHAS DE INSTRUCAO - contratacdo emergencial por negligéncia
do gestor, matéria objeto de Comissdao Especial de Inquérito
promovida pela Cémara, cujo relatério final concluiu que houve
aumento substancial dos precos contratados em relagdao a 2010
(matéria objeto do TC-1673/003/11, que acompanha este
processo); inobservancia dos artigos 24, IV e 26, § 1°, I e III, da Lei
Federal n° 8.666/93*; contratacdo emergencial de rocada manual e
mecanica por prazo superior ao previsto em lei (180 dias)>.

CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCIiCIO E NAO REMETIDOS AO

4 subitem C.1.1, fls. 45/47 e subitem C.2.2, fls. 48/49: Dispensa de Licitagdo 017/2011 para contratacdo
emergencial servico de transporte de alunos por 60 dias, com fundamento no artigo 24, IV, da Lei

8666/93.

CONTRATADOS: VALOR:

Nossa Senhora de Fatima Auto Onibus Ltda. R$ 788.459,40
Dominici Turismo Ltda. ME. R$ 211.273,20
Zilda Maria de Oliveira Pinhal — EPP. R$ 448.992,60

5 Dispensa de Licitacdo n® 04/2011 para contratacdo emergencial de rocada manual e mecénica por 12
meses, com base no artigo 24, 1V, da Lei 8666/93.

CONTRATADA VALOR

Construtora NS Ltda. EPP R$ 77.629,90
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TRIBUNAL - falta de remessa de contratos, contrariando o artigo
79, I, das Instrucdes 02/2008°.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - contratos emergenciais em
decorréncia da dispensa de licitagdo 17/2011 iniciados mediante
pacto verbal, contrariando o artigo 60, paragrafo Unico da Lei Federal
n°® 8.666/93; atraso na publicagao dos extratos de contratos
emergenciais em infracdo ao artigo 61, paragrafo Unico do mesmo
diploma; contratos emergenciais mantidos além do limite legal (180
dias), violando o artigo 24, 1V, da Lei de LicitacOes.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - o
controle interno estda inoperante, contrariando o artigo 74 da
Constituicao Federal, artigo 35 da Constituicao Estadual e as
Instrugdes desta Corte.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP - falta de preenchimento do campo “Histdérico/Descricao do

6 Subitem C.2.1, fl. 48

| Contrato n.o: | Sem némero
o1 [ valor: [R$ | 9.528.101,52

[ Contratado: | MIXCRED Administradora Ltda. — EPP.

| Assinado em: | 06/01/12.

| Contrato n.©: | Sem numero

| Objeto: | Gerenciamento da Folha de Pagamento
02 | valor: | R$ | 9.000.000,00

| Contratado: | Banco BRADESCO S/A

| Assinado em: | 09/02/11.
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Empenho” nas informag0es encaminhadas ao AUDESP, ferindo o
principio da transparéncia e prejudicando a atividade da Fiscalizagao.
QUADRO DE PESSOAL’ -

e composto por 8.049 cargos, sendo 7.543 efetivos e 506 em
comissao, estando ocupados 4.046 (3.774 efetivos e 272 em
comissao, mesma quantidade que em 2010);

e houve aumento no numero de cargos em comissdo (506) em
relacdo a 2010 (394), evidenciando a inobservancia do Termo
de Ajustamento de Conduta firmado com o MP em agosto/09.

e houve nomeacao de 66 servidores somente em 2011, sem
definicdo das respectivas atribuicoes, em desacordo com o
disposto no artigo 37, V, da Constituicdao Federal, a maioria
exercendo fungao de apoio aos servidores efetivos;

REMUNERAGOES SUPERIORES AO TETO CONSTITUCIONAL -
servidores inativos receberam proventos acima do subsidio do
Prefeito, contrariando o artigo 37, XI, da Carta Federal (fl. 250,

anexo II).

7 D.3.1 QUADRO DE PESSOAL em 31/12/2011 (fls. 245/246 do Anexo II)

N° de contratados

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 7.028 7543 3460 3774 3568 3769
Em comissao 394 506 272 272 122 234
Total [ 7422 | 8049 || 3732 | 4046 || 3690 | 4003 |
Temporarios [ 2010 [ 2011 | | Em 31/12de 2011 |
I | |

35 | 6 2 |
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REGIME PREVIDENCIARIO - dispéndios com complementacao de
aposentadorias e pensdes sem fonte de custeio, infringindo o artigo
24 da LRF; retencdo de valores referentes a aposentadoria de
funciondrios da Camara, os quais sdo repassados mensalmente a
Prefeitura, sem existéncia de fundo especifico.

EXPEDIENTES - TC1274/126/11, acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-450/003/11 - solicitacdo de crédito federal (R$ 3.000.000,00)
para o Programa de Intervencdes Rodoviarias (Pré-Vias) e posterior
desisténcia de tal crédito pela Prefeitura.

TC-1673/003/11 - relatdrio final da Comissao Especial de Inquérito
sobre a dispensa de licitacao 17/2011, que precedeu a contratagao de
transporte escolar no Municipio (subitens C.1.1 e C.2.2). A
Fiscalizagao concluiu pela procedéncia do Relatodrio Final da CEL.
TC-16590/026/12 - solicitagao de informagdes pelo DD.
Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, a respeito da
realizacdo de contratacdo emergencial pelo Municipio de Braganca
Paulista, no exercicio de 2011, visando o transporte de alunos.
TC-18957/026/11 - suposto uso de produtos vencidos na padaria
da Prefeitura, matéria objeto do Inquérito Civil 183/11. O assunto foi

analisado pelo Ministério Publico que, em face da fragilidade das
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provas, concluiu pelo seu arquivamento (fls. 24/35 do expediente).
Pelas mesmas razodes, a Fiscalizacao concluiu pela improcedéncia das
informacgdes prestadas.

TC-38676/026/11 - possiveis irregularidades no Pregao Presencial
150/2011 (subitem C.2.1), do qual decorreu contrato em valor
superior ao de remessa (protocolado TC-1068/003/12). A Fiscalizacao
considerou improcedentes as informagdes aqui contidas.
TC-40162/026/11 - publicacao dos extratos das Portarias 3660 e
3663, que dispdem sobre autorizacdo de uso de espaco publico, a
titulo precario e gratuito (fls. 13/14 do expediente) que, na opinido
da Fiscalizagao, observou os principios da publicidade, economicidade
e transparéncia.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - envio intempestivo de documentos ao Sistema Audesp
e descumprimento das recomendacdes do TCESP.

Notificado pelo DOE de 22/08/12, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 78/132, alegando, em
sintese, o quanto segue: (@) a abertura de créditos suplementares
atingiu apenas 10,06%, para uma inflagao anual de 6,5%; (b) o
gestor obteve equilibrio entre receita e despesa; (c) o Plano

Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sdlidos sera
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implementado em 2013, havendo previsao orgcamentaria na LOA; (d)
a Fundacao de Ensino Superior de Braganca Paulista/FESB possui
natureza privada; ndao é mantida pelo Municipio, ndao devendo ser
inserida na lei orcamentaria e sequer receber repasses do Executivo,
o que inclusive, ndo ocorre ha 10 (anos); (f) havia disponibilidade
financeira no final do exercicio para pagamento das dividas de curto
prazo; (g) o gestor adotou providéncias visando ao levantamento
geral dos bens mdveis e imdveis®; (h) ndo ha que se falar em
desobediéncia da ordem cronolégica de pagamentos, pois foram
considerados restos a pagar nao processados, cujas despesas nao
seriam exigiveis; (i) estao sendo obedecidos os prazos para envio de
documentos ao Tribunal, conforme as Instrugdes desta Corte.

Quanto ao quadro de pessoal, especialmente com
relacdo aos cargos em comissdao, alegou que a inobservancia do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico
de Sdo Paulo se justifica em face da necessidade de nomear
servidores para cuidarem de menores em situagoes de risco, situagao
regularizada com a criacdo do cargo de “cuidador”, pela Lei
Complementar n® 737/2012, cujo provimento se dard mediante

concurso em 2013.

8 implantacdo dos “Procedimentos Contdbeis Patrimoniais e Especificos”, estabelecidos no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e na Portaria n® 406, de 20/06/2011.
9
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Ainda quanto aos cargos em comissao, consignou
gue a Administracdo encaminhou o Projeto de Lei n°® 29/2011 a
Camara com o objetivo de definir as atribuicdes dos seus ocupantes,
dando atendimento ao TAC firmado com o MP/SP e as orientagoes
desta Corte.

Com relacdao ao dispéndio de valores a titulo de
complementagdo de aposentadoria, informou que a pratica encontra
amparo na Lei Municipal n® 542/2007.

AT) manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel, tendo em vista os bons indices de solidez da economia e
das finangas do Municipio.

No mesmo sentido, MPC pronunciou-se pela
aprovagao das contas com ressalvas e recomendagoes.

E o relatério.
SK

10
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As contas do Municipio de Braganca Paulista,
relativas ao exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superdvit de 0,30% R$ 856.659,90°
Aplicagcao ensino: 27,78% Magistério: 90,97% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 46,64% Aplicacao na Saude: 24,17%
Remuneracao dos Agentes Politicos: Autos Apartados

O Municipio atendeu a legislacdo relativa aos
aspectos de maior relevancia (aplicagao no ensino, pessoal e saude),
bem como obteve superavit orcamentario.

Realizou os pagamentos dos precatorios com
vencimento no exercicio em analise, os recolhimentos dos encargos
sociais processaram-se em boa ordem e os repasses a Camara
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

A previsao de abertura de créditos adicionais da
ordem de 25% da receita prevista, acima da inflacdo do periodo, nao
comprometeu as contas do exercicio, pois as movimentacdes das
dotacdes orcamentarias nao teriam superado os limites estabelecidos

na LOA.

° Fls. 137/138.
11
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Conforme atestou ATJ], sob o prisma econOmico-
financeiro, sao bons os indices de solidez da economia e das finangas
do Municipio evidenciados pelos superavits orcamentario e financeiro,
resultado econ6mico positivo, disponibilidade financeira para
cobertura integral da divida de curto prazo (cujo saldo diminuiu em
relacdo ao exercicio anterior)*°.

Além disso, o0s setores da Tesouraria, do
Almoxarifado e dos Bens Patrimoniais estao em boa ordem, tendo a
defesa informado a adocdo de providéncias visando o levantamento
geral dos bens médveis e imoveis.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Braganca
Paulista, relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendacbes ao
Administrador no sentido de que procede a autorizacdo de créditos
suplementares em percentual compativel com a inflacdo do periodo;
implantacdao do Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos
Sélidos (artigo 18 da Lei Federal n® 12.305/10); atendimento aos

principios da unidade e universalidade (“caput” do artigo 2°, da Lei

10 Fl. 139.
12
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Federal n° 4.320/64); obediéncia ao artigo 39, “b”, da Lei Municipal
855/67; observancia do artigo 96 da Lei 4320/64; atendimento do
artigo 79, I, das Instrucdes 02/2008 quanto a remessa de contratos
ao Tribunal; obediéncia aos artigos 24, 1V, 26, § 1°, I e III, e artigos
60 e 61, paragrafo uUnico, da Lei Federal n® 8.666/93; cumprimento
dos artigos 74 da Constituicao Federal, 35 da Constituicao Estadual e
das Instrugdes desta Corte, quanto ao controle interno e envio de
dados fidedignos ao Sistema Audesp.

Com relacdo as remuneracdes dos inativos, que
estariam em patamar superior ao teto constitucional, determino ao
gestor que dé atendimento ao disposto no artigo 37, XI, da Carta
Federal.

No que tange aos dispéndios com complementagao
de aposentadorias e pensodes, deve o administrador observar o
disposto no artigo 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao quadro de pessoal, determino a remessa
de copias dos autos ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para
as providéncias cabiveis, conforme proposto pelo MPC, tendo em
vista o descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta

firmado entre a Prefeitura e aquele 6rgdo.

13
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A Fiscalizacdo devera verificar na préxima inspecao
“in loco” a efetiva adogcao das medidas regularizadoras mencionadas
na defesa.

Determino a formagao de autos apartados para
analise dos subsidios dos agentes politicos, matéria tratada no
subitem B.5.2 do relatério (fls. 34/43 e 85/87 dos autos).

Ainda, por sugestao do MPC, determino a formacao
de processo de Termos Contratuais para exame da Dispensa de
Licitacdao 17/2011, da qual decorreu a contratacao emergencial de
servicos de transporte de alunos, com as empresas Nossa Senhora de
Fatima Auto Onibus Ltda. (R$ 788.459,40), Dominici Turismo Ltda.
Me. (R$ 211.273,20) e Zilda Maria de Oliveira Pinhal - EPP (R$
448.992,60), pelo prazo de 60 dias!! (subitens C.1.1 e C.2.2, fls.
45/49 e 88/89), devendo o TC-1673/003/11 acompanhar o
processo a ser formado.

Determino, também, a formacdo de processo
Termos Contratuais para anadlise da Dispensa de Licitacao 04/2011,
da qual decorreu a contratacdao emergencial de rocada manual e

mecéanica, da Construtora NS Ltda. EPP (R$ 77.629,90), pelo prazo

1 Fls. 48/49 dos autos.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

de 12 meses (subitem C.1.1, fls. 47 dos autos e 210/221 do anexo
I1).

Arquivem-se os expedientes TC-450/003/11, TC-
18957/026/11, TC-38676/026/11 (subitem C.2.1) e TC-
40162/026/11 e TC-16590/026/12.

Oficie-se ao DD. Procurador Geral de Justica de Sao

Paulo, enviando-lhe cépias deste voto.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
Substituto de Conselheiro
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