TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 14/05/2013 - ITEM 81

TC-001237/026/11
Prefeitura Municipal: Tapirai.
Exercicio: 2011.
Prefeito: Alvino Guilherme Marzeuski.
Acompanham: TC-001237/126/11 e Expedientes: TC-
027086/026/11, TC-032666/026/11 e TC-029464/026/12.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.
RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Tapirai, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - n3o elaboragdo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (artigo 18
da Lei Federal n° 12.305/10); o Paco Municipal nao apresenta
condicdes de acessibilidade para os municipes com limitacdes de
locomocao (artigo 11 da Lei Federal n® 10.098/2000).
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de

4,35% (R$ 783.340,92)*; houve abertura de créditos adicionais, com
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2010 | Déficit [ 034% |
| 2009 | Déficit |  8,54% \
| 2008 | Superavit | 2,95% |
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autorizacao legal, no montante de R$ 1.677.617,30 correspondendo a
8,90% da receita inicialmente prevista; percentual de investimento
da ordem de 17,21% (fl. 30).

RENUNCIA DE RECEITAS - auséncia de cobranca de contribuicdo de
melhoria das obras executadas pelo municipio, violando o artigo 11
da LRF.

DIVIDA ATIVA - saldo inicial dos créditos a receber em 2011 ndo
confere com o estoque final de 2010.

DESPESA DE PESSOAL - 39,86% da receita corrente liquida.
ENSINO - aplicacao de 25,01% da receita arrecadada na educagao
basica; 61,25% no magistério e utilizacdo de todo a verba advinda do
Fundeb. Nao houve necessidade de ajustes; os restos a pagar com
recursos proprios e Fundeb foram todos quitados até 31/01/2012.
SAUDE - a aplicagdo em acdes e servicos de salde alcancou o
percentual de 24,48% da receita de impostos.

PRECATORIOS - O Municipio ndo possui dividas referentes a
precatorios judiciais vencidos ou parcelados pela EC n° 62/09. Os
precatérios inscritos referem-se a condenacbes judiciais com
exigibilidade em 2012, estando tal pendéncia registrada no Balango
Patrimonial. A Prefeitura pagou a totalidade dos requisitérios de baixa

monta apresentados no exercicio.
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ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos em ordem.

SUBSIDIOS - N3o houve revisdo geral anual; os pagamentos
ocorreram regularmente e as declaragbes de bens foram
apresentadas nos termos da Lei Federal n© 8.429/92.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - os repasses
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituigao.
FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - inclusdao de varias despesas na categoria de
dispensa de licitacdo, em virtude de equivoco de lancamento.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles contidos no Sistema AUDESP quanto ao saldo final da divida
ativa; inobservancia do Comunicado SDG 34/2009 e dos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil
(artigo 83 da Lei Federal n© 4.320/64).

QUADRO DE PESSOAL’ - no exercicio examinado foram nomeados

4 (quatro) servidores para o cargo em comissao de “Assessor de

2Fl. 28
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego [ 2010 | 2011 |[ 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 412 449 264 267 148 182
Em comisséo 43 42 32 30 11 12
Total [ 455 | 491 || 296 | 297 || 159 [ 194 |
Temporarios | 2010 [ 2011 [ | Em 31/12de 2011 |
N° de contratados | 4 | 10 | | |
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Divisao”, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF)3. A Fiscalizacdo
considerou que referido cargo tem natureza predominantemente
administrativa, assim como os cargos de “Assessor de Comunicagao
Social”, “"Assessor de Gabinete I e II”, “Assessor de Planejamento” e
“Assessor de Departamento”, previstos na Lei Complementar n©
34/2010 como empregos de provimento em comissao ( docs. fls.
93/108 do anexo).

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - entrega extemporanea de documentos junto ao Sistema
AUDESP; descumprimento das recomendacdoes exaradas por esta
Casa de Contas.

EXPEDIENTES - TC-1237/126/11, acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-32666/026/11 e TC-27086/026/11 - trata da analise de
operacao de crédito solicitada pela Prefeitura junto ao Banco do Brasil

S/A (R$ 1.220.500,00), para aquisicao de produtos a serem utilizados

3 Total de Servidores Nomeados em 2011 - Cargos em Comissao (fl. 108 anexo)

Nome Cargo Admissao Demissao
Renato Amaral Furlani Assessor de Divisao 02/02/2011 15/08/2012
Paulo Cesar de Almeida | Assessor de Divisdo 02/02/2011 01/11/2011
Claudionor da Silva Diretor de Depto. 21/02/2011

Helena M.S.Zucarelli Assessor de Divisdo 01/03/2011

Neuza M.G.de Souza Assessor de Divisao 01/08/2011
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no Programa de IntervencOes Viarias - Provias. Tal operagdao, porém,
nao se efetivou no exercicio em exame (subitens D.4.1 e D.4.2).
TC-29464/026/12 - trata de eventual utilizacao inadequada de
recursos publicos pelo Prefeito de Tapirapi, em decorréncia de obras
que teriam sido executadas e concluidas pela empresa Obragen
Engenharia e Construgdoes Ltda., sem o respectivo pagamento por
parte do Executivo de Tapirai. A Fiscalizagdo ndao constatou as
supostas irregularidades (subitem D.4.3).

Notificado pelo DOE de 16//01/13, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 43/50, alegando, em
sintese, o quanto segue: os prédios construidos a partir da vigéncia
da Lei Federal n® 10.098/2000 oferecem acessibilidade aos municipes
com mobilidade reduzida, em atendimento ao artigo 11 daquele
diploma; a contribuicdo de melhoria sobre obras de pavimentagao
asfaltica, realizadas em parceria com os Governos Federal e Estadual
em area carente, ndo foi cobrada dos municipes, pois estes nao
teriam condigdes financeiras de aderir a tal obra; a inscricao da divida
ativa correspondeu ao valor do principal, acrescido de multas, juros e
correcao monetaria, devendo ter ocorrido algum desacerto nas
divergéncias apontadas nos saldos inicial e final; houve equivoco no

lancamento de algumas despesas, fato que nao deverd ocorrer



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

novamente; as denuncias contidas nos expedientes anexos foram
consideradas improcedentes pela Fiscalizagao.

Quanto ao quadro de pessoal, ressaltou que houve
reducdo no numero de cargos em comissdo existentes, bem como no
numero de cargos providos, enfatizando que a anadlise do quadro
funcional da Prefeitura é objeto de Inquérito Civil n©
965.2000.15.000/5 que tramita no Ministério Publico da Unido -
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regiao, tendo ficado
consignado em audiéncia de 31/01/2012 que a situacdo da Prefeitura
quanto a nomeacdo para cargos em comissao, encontra-se regular,
devendo apresentar documentacdo acerca dos servidores da saulde.

AT) manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel com recomendacoes.

O Ministério Publico de Contas também se
pronunciou pela aprovacao das contas com ressalvas, especialmente
quanto ao quadro de pessoal.

Com relacdo a renuncia de receita, apontada pela
Fiscalizagao, salientou que teria ocorrido, de fato, a nao instituicao de
um tributo (fls. 58/59).

E o relatério.
SK
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As contas do Municipio de Tapirai, relativas ao
exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 4,35% R$ 783.340,92
Aplicagcao ensino: 25,01% Magistério: 61,25% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 39,86% Aplicacao na Saude: 24,48%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagdo no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superdvit orcamentario.

A Prefeitura possui liquidez suficiente para seus
compromissos de curto prazo e nao possui dividas referentes a
precatorios judiciais.

Os encargos sociais foram recolhidos regularmente
e 0s repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Carta Federal.

Quanto ao quadro de pessoal, noto que, no
exercicio de 2011, existiam 491 cargos, sendo 449 efetivos e 42 em
comissao, havendo 30 ocupados, numero inferior do que havia em

2010 (32). No entanto, 2 (dois) servidores nomeados em 2011 como
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Assessores de Divisao e mantidos no cargo, estariam exercendo
funcdes em desacordo com as caracteristicas exigidas pela Lei Maior.

Além disso, o quadro funcional da Prefeitura prevé
outros cargos que nao dispdem das caracteristicas exigidas pela Carta
Federal (fl. 94 anexo).

A situagao, portanto, enseja severa recomendagao
ao gestor no sentido de adequar a legislagdo municipal, que disciplina
a admissao de servidores comissionados,ao disposto no artigo 37, II
e V, da Constituicao Federal.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagao podem
ser afastadas, em face das razoes de defesa e do carater formal de
que se revestem.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Tapirai,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendacbes ao
Administrador no sentido de que adote providéncias para elaboracao
do Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Soélidos (artigo
18 da Lei Federal n® 12.305/10) e crie condicdes de acessibilidade

aos prédios publicos para os municipes com limitacdes de locomogao
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(artigo 11 da Lei Federal n° 10.098/2000); dé atendimento ao
disposto no artigo 11 da LRF; verifique o registro dos débitos inscritos
em divida ativa, para evitar divergéncias de dados; evite equivocos
nos lancamentos das despesas, observando a fidedignidade dos
dados informados ao Sistema Audesp; obedeca ao Comunicado SDG
34/2009 e os principios da transparéncia (artigo 1°, § 19, da LRF) e
da evidenciagdao contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), bem
como observe o prazo de remessa de documentos ao Tribunal, dando
atendimento as Instrugdes e recomendacgodes desta Corte.

Quanto aos cargos em comissao, determino ao
gestor que proceda a adequacao da legislacdo municipal ao disposto
no artigo 37, II e V, da Constituicdao Federal, observando que as
atribuicdes do cargo é que vao caracterizar a funcdo comissionada,

nao bastando sua nomenclatura.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
Substituto de Conselheiro



