TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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71 TC-000900/026/11

Prefeitura Municipal: Brauna.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Heitor Verdu.

Advogados: Marcus Vinicius Ibanez Borges e Cristiane Caldarelli.
Acompanha: TC-000900/126/11.

Aplicagéo do Ensino — artigo 212 da CF 26,54%
Remuneragéo do Magistério — artigo 60, Xll, do ADCT 67,34%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal 100%
n® 11.494/07

Aplicagdo na Saude — artigo 77, Ill e § 42, do ADCT 24,50%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 49,14%
Precatorios — Emenda Constitucional n® 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 22, |, da Regular
CF

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio — Déficit (RS 331.063,81) (2,89%)
amparado pelo superavit financeiro do exercicio

anterior de RS 462.804,42.

Resultado Financeiro Superavitdrio RS 124.936,86
% de Investimentos (Investimentos+Inversoes 9,87%
Financeiras : RCL)

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BRAUNA, exercicio de 2011.

1.2 O relatério (fls. 9/134) da Fiscalizagdo in loco promovida pela
Unidade Regional de Aracatuba — UR.1 apontou o seguinte:

a) Planejamento de Politicas Publicas (fls. 10/21): os

programas e acOes de governo nao permitem avaliar a sua eficacia e
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efetividade. Deficiéncia no preenchimento do relatdério de atividades
encaminhado ao AUDESP, por ndo possibilitar a compreensdao dos
programas e acdes de governo desenvolvidos. A¢Oes previstas na LOA
para o setor de Agricultura e Meio Ambiente ndao guardam simetria com as
acdes planejadas internamente. Programas de governo da Assisténcia
Social ndo possuem metas fisicas iniciais ou finais. Auséncia de controle
para aferir a evolucdo dos programas e obras publicas custeados com
recursos proprios. Nao apresentacdao do Anexo de Riscos Fiscais e
anulacao de reserva de contingéncia; ndo edi¢cao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Auséncia
de programa de governo voltado a adequacdo e/ou adaptacdo dos prédios
publicos ja existentes em relacao a Lei da Acessibilidade. Auséncia de
definicdes de metas fisicas iniciais e finais para a acao governamental
definida sob o numero 02029 (Manutencdao de Vias e Logradouros
Publicos);

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 22/29): resultado
deficitario em 2,89% (amparado em superavit financeiro advindo do
exercicio anterior). Utilizacdo de créditos suplementares para intercambio
de verbas entre programas diferentes sem lei especifica; ndo observancia
da programacado financeira e do cronograma de desembolso como
ferramenta de planejamento financeiro;

c) Divida de Curto Prazo (fls. 29/30): inscricdo em restos a
pagar de dividas de janeiro a outubro de 2011, muito embora a
Municipalidade possuisse liquidez suficiente para salda-las;

d) Fiscalizacao das Receitas (fl. 31): Cadastro de Contribuintes
desatualizado. Leis Municipais disciplinando renuncia de receita sem
cumprimento das exigéncias do artigo 14 da LRF;

e) Divida Ativa (fls. 33/36): aumento no estoque da divida
ativa em 13,21% no exercicio fiscalizado. O valor da divida ativa langado
nos balancos esta corrigido parcialmente. Cadastro de Contribuintes
desatualizado. Auséncia de comprovac¢ao da atuagdo do fiscal de tributos.
Auséncia de medidas eficazes para cobran¢a de débito de agente politico
decorrente de parcelamento ndao cumprido;

f) Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 37/39) — previsdo na LOA
de meta de resultado primario distinta da estabelecida na LDO. Obtencao
de resultado primario negativo ante uma previsao na LDO de resultado
positivo de RS 152.000,00;
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g) Ensino (fls. 39/46): diversas glosas no Ensino;

h) Saude (fls. 46/52): auséncia de plano de carreira, cargos e
salarios para o pessoal da Saude. Falta de capacitacdo formal dos
membros do Conselho Municipal de Saude. As pecas de planejamento
or¢camentario e financeiro para a Saude foram elaboradas sem levar em
conta os programas e agdes previstas pelo Plano Municipal de Saude.
Registros de almoxarifado do Setor da Saude parcialmente atualizados.
Divergéncia da carga hordria de médico (40 h) com a constante na folha
de ponto (20 h). Nao apresentacao de autorizagcdo ou regulamentacao de
prestacao de servicos de servidor do Municipio (médico) em entidade
diversa da Prefeitura Municipal. Falta de assinatura em folha de ponto. Da
forma como elaborado o planejamento das acdes do Setor de Saude, nao
€ possivel identificar as acOes previstas ou demandas existentes para a
area odontoldgica;

i) Precatdrios (fls. 53/56): parcelamento direto com credores
dos precatérios constantes no mapa de 2010, deixando saldo para
pagamento em exercicios seguintes, o que ndao se amolda ao disposto no
artigo 100 da CF (Regime Ordinario). Balanco Patrimonial ndo evidencia
corretamente as pendéncias com precatorios;

j) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 57/58): revisdo anual de
subsidios por meio de decreto municipal ao invés de lei, em
desatendimento ao inciso X do artigo 37 da CF;

k) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 59/66): ndo
especificacdo orcamentaria das despesas com publicidade e propaganda,
desatendendo ao principio da transparéncia e ao item 10 do Comunicado
SDG n? 14/2010. Auséncia de pesquisa de precos para despesas
processadas com dispensa de licitacdo. Falta de retencdao ou recolhimento
de ISSQN sobre servicos contratados pela Municipalidade. Despesa sem
prévio empenho, infringéncia ao artigo 60 da Lei federal n? 4.320/64.
Despesas contratadas com telefonia mével sem licitacdao e existéncia de
pagamentos em valores superiores ao estipulado no contrato;
prorrogacdo dos servigcos sem formalizagdao de termo aditivo. Auséncia de
formalizacao de termo de contrato para contratacdao de servicos sobre os
quais recaem obrigacdes ou responsabilidades futuras. Despesas com
reembolso de viagens; desatendimento a Lei municipal n2 1.309/2005
(Regime de Adiantamento) e ao Comunicado SDG n2 19/2010;

|) Tesouraria/Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 66/72):
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falta de definicao dos procedimentos para pagamento de fornecedores,
fragilidade do controle interno do setor de tesouraria. Falta de segregacao
de funcdo no setor de almoxarifado (pessoa que participa da compra é a
mesma que efetua os registros de controle de almoxarifado). Gastos com
manuten¢ao dos veiculos elevados e antiecon6micos para os cofres
publicos. Falta de controle individual de consumo de combustiveis
(quilometragem/hora maquina) para os veiculos da frota municipal.
Auséncia de controle de trafego dos veiculos da frota municipal. Despesas
com manutencao de veiculo em desuso, superiores ao valor venal do bem.
Constatacao in loco de aquisicao de pecas e contratacao de servicos sem
regular processo de despesa ou certame licitatério. Despesas sem prévio
empenho. Falta de inventdrio dos bens modveis e imdveis. Auséncia de
termo de responsabilidade para os bens permanentes da Educac¢ao, Saude
e Assisténcia Social;

m) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 73/74): ndo
observancia, em face de empenhos liquidados no exercicio fiscalizado que
ainda nao haviam sido pagos na fiscalizacdo ocorrida em 2012. Auséncia
de publicacao das justificativas pela inobservancia da ordem cronologica.
Existéncia de dezenove titulos protestados em cartoério;

n) Licitacdes/Dispensas e Inexigibilidades (fls. 74/98): cerca de
50% das despesas sujeitas a Lei n? 8.666/93 foram feitas sem o prévio
certame licitatorio.

- Auséncia de justificativas formais para a escolha de convite,
modalidade de licitacdo que nao prestigia a negociacdo direta por pregos
menores diretamente com os fornecedores.

- Convite n? 01/11: aquisicdo de veiculo usado (no valor de
RS 57.500,00) por meio de convite; auséncia de especificacdo do bem a
ser adquirido, de justificativa para pretericdo da garantia e de indicacao
das vantagens em relacdo ao veiculo zero km; pesquisas de pregos
anteriores a requisicao de compra do bem; falta de indicacdao de fonte de
pesquisa confidvel; indicios de direcionamento do certame licitatério e de
sobrepre¢o do bem adquirido; convite realizado com apenas um licitante;
auséncia de elaboracao de termo contratual;

- Convite n? 17/11: aquisicdo de motor usado de veiculo (no
valor de RS 21.000,00, aproximadamente 50% do valor do veiculo) sem
justificativa para nao realizacdao de retifica no motor antigo ou aquisicao
de motor novo com garantia. Auséncia de laudo de constatacao. Despesas
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com manuten¢dao no exercicio que equivalem ao valor venal do bem.
Exigéncia de CND do INSS para participacao do certame. Convite realizado
com apenas um licitante. Impossibilidade de comprovacao da efetiva troca
do motor. Indicios de realizacdo do servico antes da efetiva contratacao;

- Convite n? 4/11: aquisicdo de veiculo zero Km (no valor de
RS 31.900,00). Convidadas 3 empresas do mesmo grupo econdmico.
Apenas um licitante. Falta de elaboracao de termo contratual;

- Convite n? 13/11: contratacio de empresa (por
RS 66.000,00) para apuracdo de valores de contribuicdo previdenciaria
recolhida a maior, em desatendimento a decisdes proferidas por esta Casa
de Contas e a pareceres da Comissao de Licitacdo Municipal e da
Procuradoria Juridica. Exigéncia de CND do INSS para participacao do
certame. Recibos de retirada do edital do convite datados do dia de
abertura dos envelopes das licitantes. Compensacdes realizadas de forma
temerdria, sem qualquer autorizacdo da Receita Federal, processo
administrativo ou judicial;

- Convite n? 21/11: aquisicdo de pneus e acessorios (por
RS 72.450,00); critério de julgamento: previsdo no predmbulo da carta-
convite, do “menor preco por item”, e, em outros itens do edital, do
“menor preco global”. Possivel sobrepre¢o nos produtos adquiridos;

- Realizacao de convites com numero inferior a trés licitantes;

- Dispensa de Licitagdo n2 3/11: contratacdo de empresa (por
RS 6.500,00) para realizagdo de concurso publico e processo seletivo sem
o prévio estudo dos custos envolvendo o assunto, no sentido de verificar,
se seria pertinente ou nao a participacao do Municipio no resultado da
arrecadacao referente as inscricdes dos candidatos;

- Dispensa de licitacdo n? 1/11 para contratagcdo de empresa
(por RS 266.400,00) para fornecimento de vale-alimentacdo dos
servidores municipais, em desatendimento a diversos julgados desta Casa
de Contas que recomendam a contratagdo por meio de processo
licitatério;

o) Contratos Examinados /n Loco (fls. 97/98): concorréncia n2
1/2011. Permissdo onerosa de uso de cantina. Auséncia de nomeagdo de
gestor para acompanhamento da execucdao contratual. Até a data da
fiscalizacdo (14.09.2012), somente um recolhimento havia sido feito;

p) Execucdo Contratual (fls. 98/103):

- construcdo de um portal na entrada da cidade em atraso. Na
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data da fiscalizacdo, a obra estava paralisada. Garantia contratual
prestada mediante cheque depositado no cofre da Prefeitura Municipal.
Modalidade ndo prevista nos incisos do artigo 56 da Lei n? 8.666/93;

- pagamento de combustivel em valor superior ao contratado,
sem comprovacao da necessidade de se recompor o equilibrio econémico-
financeiro e sem celebrac¢ao de termos aditivos;

g) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 105/107): auséncia de divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO. Falta de estrutura para a atuacao do controle
interno;

r) Pessoal (fls. 107/123): admissdo de servidores em comissao
gue nao possuem funcdes de direcao, chefia e assessoramento, nao
exercem fungbes de hierarquia e nao possuem subordinados.
Incompatibilidade de horario para acumulo de cargo em comissdao de
Diretor de Educacao do Municipio com o de Professor efetivo (Estado).
Auséncia de avaliacdo do estagio probatdrio dos servidores admitidos por
concurso publico. Cessao de servidor municipal a Justica do Trabalho sem
realizacdao de convénio, acordo, ajuste, autorizacao legislativa ou outro
permissivo legal. Pagamento de adicional de insalubridade a tratorista em
percentual superior ao contemplado no Laudo de Insalubridade do
Municipio. Servidor municipal (médico) que recebeu, no exercicio,
rendimentos superiores aos fixados para o Prefeito, em afronta ao
disposto no inciso XI do artigo 37 da Constituicao Federal. Pagamentos de
diferencas salariais a titulo “diferencas do PSF” para médico e dentista
sem autorizacao em lei. Acimulo de cargo publico remunerado de dois
médicos com jornadas incompativeis, em desatendimento ao artigo 37,
inciso XVI, alinea “c”, da CF. Existéncia de pessoal em desvio de funcao.
Auséncia de controle interno para verificacdo de observancia da Sumula
Vinculante n? 13 do STF. Auséncia de comprovacao da frequéncia de
servidores em comissdao por meio de livro ponto ou outro tipo de controle
permitido em lei. Fragilidade do controle de frequéncia dos servidores
municipais;

s) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 123/125): encaminhamento intempestivo de informacdes
ao Sistema AUDESP. Nao atendimento as recomendacdes exaradas por
este E. Tribunal relativamente as contas dos exercicios de 2008 e 2009.
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1.3 O DD. Ministério Publico de Contas — MPC (fl. 138/139), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao
do Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de
interesse.

1.4 Regularmente notificado (fl. 140, DOE/SP de 18-10-12), o
Senhor Prefeito apresentou justificativas (fls. 147/184), sustentando, em
sintese, que:

a) Planejamento de Politicas Publicas (fls. 149/152): mesmo
com as dificuldades de aspecto técnico, foi possivel estabelecer nas pecas
orcamentarias os valores destinados a manutencao de seus programas e
acoes. Para a elaboracao do novo PPA, foram adotadas providéncias no
sentido de ser fisica e financeiramente quantificadas as metas dos
programas e agoes.

A Administracao esta se empenhando no sentido de viabilizar
a elaboragcdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos.

Os prédios com construcdes recentes e os imoéveis que
passaram por reforma ja estdao atendendo ao critério de acessibilidade,
sendo que a Prefeitura ainda esta realizando estudos sobre prédios
antigos que necessitam de readequacao.

Os programas na drea de Assisténcia Social foram
desenvolvidos e estao sendo executados para proporcionar a inser¢ao das
familias no mercado de trabalho bem como sua independéncia financeira.

Apresentou o Anexo de Riscos Fiscais, esclarecendo que a
anulacdao do saldo orcamentario destinado a reserva de contingéncia foi
realizada para dar suporte orcamentario aos investimentos a serem pagos
com recursos proprios;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 152/156): o
percentual orcamentario deficitdario encontra-se dentro da margem
considerada como aceitavel por este E. Tribunal.

As alteracbes orcamentarias, autorizadas por decretos
municipais, ndo resultaram em alterac¢ao no valor final do orcamento uma
vez que todas foram efetuadas através de anulacdes parciais de dotagdes
or¢gamentarias e atingiram o percentual de 9,99% da receita inicialmente
prevista.
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A programacao financeira e as metas bimestrais foram
aprovadas por decreto municipal, tendo sido a programacao elaborada no
inicio do exercicio em exame e posteriormente atualizada, conforme
ocorréncias verificadas;

c) Divida de Curto Prazo (fl. 157): quanto aos restos a pagar
inscritos no exercicio de 2011, os mesmos estao sendo todos liquidados;

d) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 157): a Administracao estd
adotando providéncias para a atualizacao do cadastro;

e) Divida Ativa (fls. 157/158): o cadastro dos contribuintes
estd sendo devidamente atualizado. A Sra. Vera Lucia M. P. de Rossi foi
notificada para pagamento do débito mencionado;

f) Lei de Responsabilidade Fiscal (fl. 158): embora o resultado
primario — 0,5% — nao tenha sido o esperado na programacgdo da LDO e
LOA, ndao maculou os resultados financeiros e orcamentarios;

g) Ensino (fls. 158/159): os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais foram atendidos. Serao adotadas providéncias para
gue as despesas glosadas sejam devidamente contabilizadas;

h) Saude (fls. 159/162.): o Municipio superou o percentual de
15% exigido pela Constituicao Federal, demostrando que nao houve gasto
desordenado.

Estao sendo adotadas providéncias para regularizar a situacao
do Almoxarifado da Saude bem como a falha relativa ao cumprimento da
jornada de 40 horas semanais pelo senhor Marcio Pimenta (médico do
PSF).

Com relagdo ao Dr. Aparecido Reis das Neves, o0s
atendimentos realizados em outro Municipio (Penapolis) ocorrem uma vez
por semana e sem prejuizo dos servicos prestados na UBS de Brauna,
havendo, portanto, compatibilidade de horario amparado pelo artigo 37
da Constituicao Federal. O servidor em questdo participou de Congresso
na cidade de S3ao Paulo no periodo de 3 a 6 de setembro de 2012
devidamente autorizado. A auséncia da assinatura da folha de ponto
constituiu falha meramente formal, uma vez que a propria Fiscalizagao
apurou que no dia 10-09-12 foram efetuados 20 atendimentos aos
usuarios do Sistema Municipal de Saude pelo médico mencionado.

A Administracao tem dificuldades em estabelecer quantos e
guais tipos de atendimentos odontoldgicos serdo realizados durante o
ano;
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i) Precatérios (fl. 162): o Municipio encontra-se enquadrado
no regime ordindrio. Os valores vém sendo pagos diretamente aos
credores em razdao de acordos firmados e homologados pelo Juiz da
Comarca. Assim, considerando que o proprio Poder Judiciario ja se
manifestou na homologacao dos acordos, ndo ha fundamento legal que
obrigue a submissdo destes ao crivo do DEPRE (Departamento de
Precatérios do E. Tribunal de Justica);

j) Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 163): os pagamentos
foram realizados de acordo com o percentual constante do Decreto
n? 2.317/11 e dentro da média de inflagdo medida ao consumidor no
periodo;

k) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 163/166): a
Administracdao esta adotando, com relacdo aos gastos com publicidade e
auséncia de retencdo do recolhimento do ISS, as providéncias necessarias
para a regularizacdo das falhas apontadas.

A Lei federal n? 8.666/93 ndo especifica ou define a forma
como a pesquisa de precos deve ser realizada. Por vezes, os servidores
publicos fazem a pesquisa de precos por telefone.

O fato de o empenho ter ocorrido em data posterior a
realizacdo do evento ndao comprometeu a dotacdao orcamentaria e nem
trouxe qualquer prejuizo ao prestador de servicos, tendo sido
devidamente realizado o pagamento. Por outro lado, ndao existe restricao
na legislacdao ao fato de a empresa contratada ser de outro Municipio.

Os ressarcimentos realizados ao Senhor Prefeito, em razao de
despesas realizadas com viagens, tiveram a finalidade de evitar que o
Municipio se locupletasse indevidamente de valores utilizados em busca
de melhorias e mesmo de recursos financeiros, uma vez que, em carater
de urgéncia, o Senhor Prefeito disponibilizou recursos préprios, ja que nao
havia possibilidade de se aguardar até o dia seguinte para formalizar o
adiantamento;

|) Tesouraria/ Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 166/167):

- Tesouraria: os pagamentos realizados na forma utilizada
pela Prefeitura ndo encontram objecao legal, havendo o pleno controle de
todos os pagamentos realizados;

- Manutencdao de Veiculos: considerando a pequena
capacidade financeira do Municipio para a substituicao total de sua frota,
as despesas de manutencao sao essenciais para a continuidade da
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prestacao de diversos servigos a populagao.

- Almoxarifado e Bens Patrimoniais: as falhas apontadas serao
objeto de reparos e providéncias;

m) Ordem Cronolégica de Pagamentos: ndo houve
manifestacao a respeito do apontado pela Fiscalizacao;

n) LicitacGes/Dispensas e Inexigibilidades (fls. 167/176): a
Administracdao ndao pode ser apenada pela escolha da Carta-Convite para
as aquisicOes apontadas, uma vez que os valores se mostraram adequados
a essa modalidade e, ainda, que ndao ha dispositivo legal impondo como
obrigatoria a realizacdo de licitacdo na modalidade Pregao;

- Convite n2 1/11: a especificagdo do objeto ndo caracterizou
qualquer infracdo a Lei de LicitacOes, pois existem diversos modelos, de
diferentes marcas, disponiveis no mercado que possuem as caracteristicas
descritas no referido Convite. A op¢ao pela aquisicao de um veiculo usado
fundamentou-se no poder discricionario da Administracao Publica que
optou por essa compra por considerar que a desvalorizagao do automovel
seria menor. A pesquisa de precos realizada pela Auditoria nao pode ser
considerada, pois foi feita um ano apds a aquisicdao. O fato de a oferta ser
de pessoa fisica e de localidade distante ndao compromete a legalidade da
licitacdo. A Lei de Licitacdes ndao deixa duvidas de que a Administracao
deve convidar, no minimo, trés possiveis interessados, ndao havendo
vedagdo legal no caso de comparecer somente um proponente. A
elaboracao do termo contratual foi dispensada conforme a prdpria
legislacao prevé em caso de aquisicdao para pronta entrega, como ocorreu;

- Convites n? 17 e 4/11: solicitou que a matéria fosse tratada
em autos proprios;

- Convite n? 13/11: as falhas apontadas ocorreram por
equivoco administrativo, uma vez que o setor é dependente de uma unica
servidora municipal que se encontra altamente sobrecarregada. Ainda
assim, vem promovendo adaptacdes necessarias em todos os editais,
como por exemplo, a redacdo para comprovacao de regularidade fiscal ao
invés de pedir apresentacao de certiddao negativa de débitos. Ressalta que
as falhas relativas a exigéncia de CND do INSS para participacao do
certame e recibos de retirada do edital do convite datados do dia de
abertura dos envelopes das licitantes nao foram objeto de
guestionamento por parte dos convidados;

10
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- Convite n2 21/11: a maioria das falhas apontadas é de
natureza formal, comprometendo-se o Municipio a recomendar ao setor
responsavel maior atencao na elaboracdao dos editais, bem como, ao
Procurador Geral que acompanhe e andlise ndo sé o edital, mas o
processo licitatério em sua integralidade;

- Realizagao de Convite com numero inferior a trés licitantes:
mesmo na modalidade concorréncia publica dificilmente comparecem
mais do que trés licitantes. A grande distancia do Municipio em relacdo a
Capital do Estado e a outras cidades consideradas de grande porte e,
ainda, as quantidades de compras necessarias para abastecer o Municipio,
na maioria das vezes consideradas pequenas para os grandes
fornecedores, sdao fatores que acabam colaborando para diminuir o
interesse de eventuais interessados. Assim, se o Municipio deixar de
contratar pela falta de no minimo trés licitantes nos procedimentos
licitatdrios, seja qual for a modalidade, a consequéncia sera a paralisagao
de diversos servigos publicos considerados essenciais a populagao;

- Dispensa de Licitacdo n? 3/11: a Prefeitura realizou
contratacdo de empresa para realizacao de concurso publico para
provimento de diversos cargos, com base no artigo 24, Il, da Lei
n? 8.666/93, apds certificar-se, através de pesquisa de preco de mercado,
que o valor estimado por empresas do ramo seria inferior a RS 8.000,00. O
Procurador Juridico do Municipio entendeu que a contratacao poderia ser
realizada por Dispensa. Nao houve dolo ou ma fé na formacao do
entendimento juridico que subsidiou o Parecer, ressaltando que o valor
arrecadado com as inscri¢des foi pequeno;

- Dispensa de licitacdo n? 1/11: prop6s que a matéria seja
tratada em autos proprios;

o) Contratos Examinados In Loco (fl. 176): os contratos sdao
acompanhados pelos respectivos Diretores de cada Pasta, que exercem
tacitamente a funcdao de gestor. Quanto ao contrato de permissao
onerosa de uso da cantina do Centro de Lazer, a Prefeitura esta realizando
os levantamentos necessarios e encaminhara a respectiva documentagao;

p) Execucao Contratual (fl. 177): solicitou o exame em autos

proprios;

g) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 177):
houve um equivoco na disposicao das informacdes na pagina eletronica da
Prefeitura, motivo pelo qual serao feitas adaptacdes para facilitar a

11
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consulta publica;

r) Pessoal (fls. 178/183): os cargos citados pela Fiscalizacdo
(fl. 108) caracterizam-se como de direcdo, chefia e assessoramento, nos
moldes previstos pelo artigo 37, V, da Constituicao Federal. Quanto aos
demais, suas respectivas funcdes estao adequadas ao dispositivo
constitucional, todavia, caso este Tribunal entenda necessaria a
especificacdo de cada um e para que nao haja nenhum prejuizo aos
servidores mencionados, requereu que 0s mesmos sejam notificados para
qgue apresentem seus esclarecimentos em autos proprios.

A Diretora de Educacdao, Sra. Marcela Heloiza Rossi Maia
Rodrigues, foi nomeada para exercer o cargo de Diretora da Educacao
Municipal estando cedida ao Municipio de Brauna pela Secretaria Estadual
de Educacgao. Portanto, ndao ha o que se falar em acumulo indevido de
funcoes.

O apontamento concernente a auséncia de avaliagdo do
estagio probatério foi objeto de adocao de medidas administrativas
regularizadoras.

N3o obstante a cessao da funciondria Roberta Arriero de
Oliveira para a Justica do Trabalho se dar com o intuito de atender
evidente interesse publico, em razao dos questionamentos deste Tribunal
em contas anteriores, a Prefeitura oficiou o Poder Judicidrio para que a
cessao da Sra. Roberta seja encerrada.

Foram adotadas as medidas cabiveis para ressarcir os valores
pagos a maior ao funcionario Reinaldo Subires Miron, relativos ao
adicional de insalubridade.

Os valores pagos ao Dr. Marcio Pimenta, admitido através do
concurso publico em 1998, equivalem a RS 4.591,54 mensais. Referido
médico também exerce o cargo de médico do PSF (sendo RS 2.860,49 em
janeiro e RS 3.045,56 de fevereiro a dezembro). O valor recebido pelo
médico em questdo foi de RS 91.460,13 e ndo RS 106.666,25 como
apontado pela Fiscalizacdo, portanto, RS 4.950,56 superior ao teto legal.
Os salarios mencionados de forma individualizada sao considerados baixos
pelos profissionais da Saude, sendo que o evidente interesse publico
justifica os pagamentos realizados.

Com relagdo ao cumulo de cargo remunerado, solicitou que a
matéria seja abordada em autos apartados.

Desfio de funcdo - as designacdes dos servidores para os

12



ALK Vi
o Nt 002 ¥
Prg, SN VL o

e~
Stiia piaNy,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W N

<

cargos mencionados foram formalizadas pelas Portarias n2s 1/97 e 55/01,
portanto, nao ocorreram por ato do atual Chefe do Executivo.
Compromete-se o Requerente a recomendar ao futuro Prefeito Municipal
gue adote as medidas necessarias para regularizar a situacao.

Auséncia de controle em relagao a Sumula Vinculante n2 13 —
STF — de acordo com declaracdo firmada pela Diretora do Departamento
de Recursos Humanos da Prefeitura de Brauna, ndo hd nepotismo no
Municipio.

Auséncia de comprovacao de livro de ponto — foram adotadas
medidas visando aperfeicoar o controle de ponto dos servidores
municipais, evitando a reincidéncia das situagdes mencionadas;

s) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 183/184): os atrasos no envio das informacgdes ao sistema
AUDESP ocorreram, na maioria das vezes, por falha na operagcao do
sistema pelos servidores responsaveis por tal servico. No exercicio de
2012, o Requerente adotou providéncias para evitar a repeticao da falha.

1.5 Instada a se pronunciar (fl. 140), a Assessoria Técnica — ATJ,
por suas unidades, posicionou-se da seguinte forma:

a) a Unidade de Economia (fls.185/186) propds a emissdo de
parecer favoravel as contas em exame, que se mostram equilibradas, ja
gue o déficit orcamentario encontrou cobertura no superavit financeiro
do exercicio anterior e os resultados financeiro, patrimonial e econébmico
foram todos positivos;

b) a Unidade Juridica (fls. 187/190) manifestou-se pela
emissdao de parecer favoravel as contas em exame, sugerindo
recomendacao a Prefeitura para que adote providéncias no sentido de
gue as proximas revisoes anuais dos subsidios dos agentes politicos sejam
efetuadas por meio de Lei especifica. Sugeriu, ainda, que os Convites n9s:
1/11, 17/11, 4/11, 13/11, 21/11 e as contratacdes diretas n2s 3/11 e 1/11,
sejam apreciados em autos proprios nesta Casa;

c) ai. Chefia (fl. 191) acolheu tais posicionamentos.

1.6 O DD. MPC (fls. 192/194) opinou pela emissdo de parecer
favoravel as contas em exame, ressalvando a necessidade da expedicao
de recomendagao ao Chefe do Executivo para que se utilize de lei
especifica para a concessao de revisao geral anual dos agentes politicos do
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Municipio, sob pena de inconstitucionalidade ao praticar ato dissonante
com a regra contida no artigo 37, X, da Constituicdo Federal. Prop0s,
também, a abertura de autos apartados para tratar dos itens que

especificou.

1.7 Pareceres anteriores:
2010 — TC-002428/026/10: favoravel. DOE-SP de 21-06-12.

Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES;

2009 — TC-000030/026/09: favordvel. DOE-SP de 10-05-11.
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI;
2008 — TC-001565/026/08: favordvel. DOE-SP de 17-09-10.

Relator E. Substituto de Conselheiro MARCOS RENATO BOTTCHER.

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdo a média dos

Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA
NO EXERCICIO DE 2011 HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA
PAULISTAS MEDIA
RS 11.471,122,91 5.015 RS 2.287,36 RS 2.118,07 7,99%
Fonte: AUDESP.
b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011
Déficit/Superavit 4,87% 5,20% 0,55% (2,89%)

Fonte: Fls. 22 e 28 dos autos.

¢) Indicadores de Desenvolvimento
O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagdes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas

14
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municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
gualidade do ensino em paises desenvolvidos.
O Municipio de BRAUNA apresentou a seguinte situacdo:

Exercicio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
42 série/52 ano
IDEB/Projetado - 4,6 4,9 5,3 5,5 5,8 6,1 6,3
IDEB/Observado 4,5 4,5 5,3 6,0 - - - -

82 série/92 ano
IDEB/Projetado - - - - - - - -
IDEB/Observado - - - - - - - -

Aplicagdo (*)
Artigo 212 CF 25,84% 26,5% 28,08% 26,54% - - - -
FUNDEB - 99,08% 100% 100% - - - -
Artigo 60 ADCT - 57,73% 64,53% 67,34% - - - -

Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) Relatério de Fiscalizacao

Exercicio de 2005 - TC-2447/026/05,

Exercicio de 2007 - TC-2036/026/07,

Exercicio de 2009 - TC-30/026/09,

Exercicio de 2011 - TC-900/026/11.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Bratna
cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 26,54% da receita de impostos
e transferéncias na educacdao bdsica; 67,34% na remuneracdo dos
profissionais do magistério; 24,50% na saude, e ao efetuar o pagamento
de precatdrios. Também respeitou o limite legal maximo admitido pela
LRF em relagao as despesas com pessoal, que atingiram 49,14% da receita
corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdo de regéncia no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB; recolheu os encargos
sociais (INSS, INSS Parcelamento, FGTS, PASEP e PASEP Parcelamento)
realizou os repasses dos duodécimos ao Legislativo e respeitou a ordem
cronoldgica de pagamentos

N3ao houve apontamentos em relacao aos pagamentos dos
subsidios do Prefeito e Vice Prefeito.

Em relacdo aos resultados, o Municipio apresentou excesso
de arrecadacdo de RS 54.208,72, 0,47% da receita prevista, ou seja, a
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receita prevista para 2011 foi de RS 11.416.914,19 e a realizada de
RS 11.471,122,91. O resultado orcamentdrio correspondeu a déficit de
2,89%, isto é, (RS 331.063,81) (fl. 22), devidamente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior de RS 462.804,42.

O resultado financeiro correspondeu a superavit de
RS 124.936,86, sendo que, em 2010, também houve superavit, no
montante de RS 462.804,42". O estoque de restos a pagar, que, em 2010,
era de RS 954.285,22, passou, um ano depois, para RS 462.860,90, um
decréscimo, portanto, de 51,50% (fl. 29).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 274.916,61, que, cotejado com o de 2010, no valor de RS 242.836,90,
representou um acréscimo de 13,21%. No exercicio foram recebidos
RS 87.560,24, isto é, 36,06% do estoque (fl. 33).

O endividamento de longo prazo, que, em 31-12-2010, era de
RS 706.346,62, passou, em 2011, para RS 422.764,51, demonstrando um
decréscimo de 40,15% (fl. 30).

Finalmente, a Equipe de Fiscalizacao apontou um percentual
de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida de 9,87% (fl. 125).

2.2 Assinalou a Fiscalizacdo a existéncia, na execu¢ao do
orcamento, de movimentagcdes com caracteristicas de transposicao e
transferéncia sem a edicdao de lei especifica, anexando aos autos copias
dos Decretos n2 2323/11 e n2 2365/11 como exemplos das irregularidades
apontadas.

Em que pese a argumentacao expendida pela Municipalidade,
tais editos demonstram, sem duvida alguma, que houve alteragdes
orcamentarias programadticas (entre programas governamentais) e
alteracOes entre categorias econOmicas (corrente e capital), ou seja,
houve sim transposicdao e transferéncia sendo, portanto, necessaria a

! Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 1124/1125 do Anexo VI:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 1.543.702,88 1.080.898,46 462.804,42
2011 677.332,05 492.020,22 (*)124.936,86

(*) Valor ja considerado o ajuste de RS 60.374,97 referente a ndo contabilizacdo na integra dos

mapas de precatorios recebidos para pagamento em 2011.
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especifica autorizacao do Legislativo para cada alteracdo orgcamentaria
ocorrida em atendimento ao disposto no artigo 167, VI, da Constituicao
Federal.

Entretanto, ainda que, no caso, ndo tenha havido autorizacao
legislativa especifica, tais alteragbes orgamentarias ndao causaram
desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os
minimos constitucionais e apresentados resultados equilibrados. Nao
obstante, cabe severa adverténcia ao Municipio para que, doravante,
observe estritamente o disposto em sua Lei Orgamentaria Anual, e
elabore rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria nos termos
do artigo 12, § 12 da LRF?, com observancia do disposto no artigo 167, VI,
da Constituicao Federal.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnica e Ministério Publico de Contas e voto
pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas em exame,
com ressalva (nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n2 709/93°)
das falhas subsistentes nos itens: “Planejamento de Politicas Publicas”;
“Resultado da Execucao”; “Divida de Curto Prazo”; “Fiscalizacao das
Receitas”; “Divida Ativa”; “Lei de Responsabilidade Fiscal”; “Ensino”;
“Saude”; “Precatorios”; “Subsidios dos Agentes Politicos”; “Demais
Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria/ Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”; “Ordem Cronolodgica de Pagamentos”;
“LicitacOes/Dispensas e Inexigibilidades”; “Contratos Examinados In Loco”;
“Execucdo Contratual”; “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”;
“Pessoal”; “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do
Tribunal”.

2 “Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

3 “Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dard

quitagdo ao responsdvel e lhe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adog¢do de medidas
necessdrias a corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes.”
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Advirto a Prefeitura para que:

a) providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico nos termos da Lei federal n2 11.445/07;

b) aprimore suas pecas de planejamento, prevendo
indicadores que permitam a real afericdao do desempenho dos programas
e acOes de governo desenvolvidos pelo Municipio;

c¢) promova imediatamente ajustes para garantir a
fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP (que deverao ser remetidas nos prazos estipulados), em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
bem como ao Comunicado SDG n2 34/09":

d) cumpra rigorosamente o disposto no artigo 14 da LRF;

e) contabilize corretamente a divida referente aos
Precatorios;

f) promova a revisdo dos subsidios dos agentes politicos
somente por meio de lei especifica, nos termos do artigo 37, X, da
Constituicdo Federal®;

4 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 19, §1°, da LRF) e da evidenciagto
contdbil (art. 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a ac¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”
> “Artigo 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigcbes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevag¢do de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢Go.”

6 “Artigo 37. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998):
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g) racionalize os gastos com a frota de veiculos, observando
os principios da economicidade e eficiéncia e promovendo um controle
individualizado dos gastos com combustiveis de cada veiculo da frota
municipal;

h) observe rigorosamente a legislacdo vigente no tocante aos
processos licitatorios;

i) formalize pesquisa de precos em todas as suas
contratacdes, de modo que seja alcancado o objetivo da licitacao, qual
seja, a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao;

j) regularize seu quadro de pessoal, em especial os cargos em
comissdo, em atendimento ao artigo 37, V, da Constituicao Federal’.

Determino, ainda:

1) que o acessorio TC-000900/126/11 permaneca apensado a
estes autos;

2) a abertura de autos proéprios para tratar dos Convites n2s
1/11, 17/11, 4/11, 13/11, 21/11, das Dispensas de Licitacdo n%s 1/11 e
3/11 e do Pregdo n? 1/11 (este ultimo com sua respectiva execucdo
contratual®);

3) a abertura de autos apartados para tratar dos itens “Gastos
com Manutencao de Veiculos da Frota Municipal”, da “Remuneracao
Acima do Teto” e do “Acumulo de Cargo Publico”.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, o cumprimento

(..)

X - a remunerag¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Regulamento).”

’ “Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”

Contrato n2 12/11.
19
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das providéncias regularizadoras quanto a elabora¢ao do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, nos termos da Lei federal
n? 12.305/10, e quanto aos itens: “Almoxarifado da Saude”, “Controle de
Ponto dos Funciondrios da Saude”, “Almoxarifado”, “Bens Patrimoniais”,
“Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais” e “Auséncia de
Comprovacao de Livro Ponto”.

2.4 Anoto, por fim, que as transferéncias ao Terceiro Setor sdo
objeto de processo especifico, nos termos das Instru¢cdes desta Corte
(TC-1034/001/12). O mesmo ocorre com as admissdes (TC-1038/001/12 e
TC-1040/001/12).

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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