TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07.05.13 ITEM N° 037

TC-001063/026/11

Prefeitura Municipal: Alfredo Marcondes.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Celso Pirani Passos.
Acompanha(m) : TC-001063/126/11.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.
Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-II.

- Aplicacao total no ensino: 27,68%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,92%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,41%

- Gastos com pessoal: 45,81%

- Déficit da execugdo or¢gamentéria: 8,02% — R$ 732.051,95 (amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior de R$
708.464,51)

- Transferéncia financeira para a Camara: 5,41% (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de ALFREDO MARCONDES cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Presidente Prudente — UR/5.

No relatorio de fls. 11/51, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.1 —PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
— A LDO contém autorizagao para abertura de créditos suplementares em percentual incompativel com a
inflacdo prevista para o exercicio.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

— Abertura de créditos adicional em percentual superior ao autorizado na LDO. Infringéncia do disposto
no art 167, VI da Constituicdo Federal.

- Déficit Orgamentario correspondente a 8,02% da receita arrecadada.

- Infringéncia do artigo 43 da Lei Federal 4320/64.

- Nao observancia as disposicdes do artigo 12 da LRF.

B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
- A Prefeitura ndo possui liquidez frente a seus compromissos de curto prazo.
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B.1.4 DiVIDA DE LONGO PRAZO
— Contabilizacéo errbnea de dividas junto ao INSS.

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Ndo adocao de providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, desatendendo ao capitulado no art. 11 da LRF.

- Contabilizacéo errbnea de receita de capital.

B.1.5.1 - Renuncia de receitas
— Falta de retencéo de ISSQN e de IRRF.

B.1.6 Divida Ativa
— Divergéncias contébeis e inobservancia as Normas de contabilizacdo do Sistema Audesp e da Portaria
STN 664/10.

B.3.1 - ENSINO
— Controle ineficiente das despesas realizadas com recursos recebidos do FUNDEB.

B.3.2 - SAUDE
- Utilizagdo errdnea da fonte de recursos municipal na aplicagdo de recursos vinculados(transferéncias
Estaduais/Federais).

B.3.2.2.1 Ordenador das despesas da saude
- Infringéncia do disposto no artigo 32, § 2° da Lei Federal 8080/90.

B.3.3 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
— Transferéncia de parte dos recursos da conta bancaria vinculada. Atendimento parcial as
Recomendacgfes exaradas por esta Corte de Contas.

B.5.1 - ENCARGOS

- condenacdo subsidiaria pelos encargos trabalhistas e previdenciarios relativos aos agentes
comunitarios de saude, contratados pela Associacdo Comunitaria de Atendimento Social e Assistencial
Marcondense (ASCAM) para execucao do programa de saude da familia em exercicios anteriores.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE -

- a) Pagamentos de multas de transito; b) Despesas com servicos de assessoria e consultoria
relacionadas a convénios; c) Servicos de despachante; d) Despesas em regime de adiantamento; e)
Despesas sem prévio processamento licitatério; f) contabilizacao errénea das despesas com publicidade.

B.6.1 TESOURARIA
- Falta de providéncias no sentido de adequacéo dos registros contabeis dos saldos existentes na Nossa
Caixa — Nosso Banco.

B.6.2 — ALMOXARIFADO
— Falta de controle adequado no almoxarifado da satde.

B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS

— Inobservancia do artigo 96 da LF 4320/64, bens sem a devida chapa identificadora.

- N&o adocao de procedimentos para a apuracédo de eventual responsabilidade pela néo localizacdo de
bens de carater permanente.

- Falta de certame licitatério em permiss@es de uso de bens iméveis.
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B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
— Quebra da ordem cronolégica de exigibilidades.

C.1  FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

C.1.1 _FALHAS DE INSTRUCAO

—a) Infringéncia a diversos dispositivos da Lei 8666/93, falta de compatibilidade do preco pago com o de
mercado; b) Inobservancia de disposi¢des do artigo 26 da Lei 8666/93.

C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

— a) irregularidades no termo contratual destinado a prestacédo de servicos de assessoria e Consultoria
Administrativa, financeira, tributaria e Contabil; b) Irregularidade no contrato de atualizacao de software e
atendimento técnico; c) Falta de previsdo legal no termo contratual para prorrogacdo da validade inicial,
objeto contratual de dificil mensurag&o dos resultados alcancados.

D.1 _ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Atendimento parcial das disposi¢fes do artigo 48 da LRF e descumprimento das atribuicdes do Controle
Interno.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
— Inobservancia aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagcao contabil
(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- D.3.1.1- Transposicao de cargos.

- D.3.1.2—- Cargos em Comiss&o sem caracteristicas de dire¢éo, chefia e assessoramento (ar. 37,V, CF). -
D.3.1.3 — Prorrogag@es de contratos temporarios além do prazo permitido pela Legislacdo Municipal.

D.5 __ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL

- Remessa intempestiva de informacdes ao AUDESP.

- Auséncia de remessa do “Cadastro Eletrénico de Obras em Execugao” relativo ao 1° e 2° semestres de
2011.

- Descumprimento de recomendagfes exaradas por esta Corte de Contas.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutengcdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 27,68%; ainda, que aplicou a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos
no periodo, bem como, tendo destinado 62,92% desse Fundo na valorizacdo do
magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 8.419.216,15
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 8.419.216,15

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.550.896,44
Transferéncias recebidas 312.644,26
Receitas de aplicagdes financeiras 5.833,58
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 318.477,84

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 200.385,00

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 200.385,00 62,92%
Demais Despesas 130.177,57

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 12.084,73

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 118.092,84 37,os%|
Total aplicado no FUNDEB 318.477,84 100,00% |

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacg¢do Basica (exceto FUNDEB) 783.412,05

(+) FUNDEB Retido 1.550.896,44

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 1.451,71

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagcdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.332.856,78 27,71%
( + )Fundeb: parcela da reten¢do de | Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 60,00

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios - 2.661,37

Aplicagdo Final na Educac¢do Basica 2.330.135,41 27,68%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 6.827.000,00

Despesa Fixada Atualizada 2.086.849,81

indice Apurado 30,57%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcancando 18,41% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 8.406.334,51
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 8.406.334,51
Total da Despesas empenhadas com Recursos Proprios 2.094.748,97
Ajustes da Fiscalizacdo - 546.807,35
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -
Valor e percentual aplicado em agdes e servicos de Saude 1.547.941,62 | 18,41%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 6.814.000,00
Despesa Fixada Atualizada 2.102.311,00
indice Apurado 30,85%

Verifica-se que a arrecadacgédo da receita foi muito acima da sua
previsdo, estabelecendo um superdavit de R$ 2.078.590,54, equivalente a 29,48%.



equivalente a 8,02%.
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Ocorre, no entanto, que a despesa inicialmente fixada sofreu
alteracdes por meio de créditos adicionais que superaram a arrecadagcdo do periodo,
motivo pelo qual a execucdo orcamentaria demonstrou um déficit de R$ 732.051,95,

Receitas Previséo Realizacdo AH % AV %
Receitas Correntes 8.117.000,00 9.911.887,17 22,11% 108,57%
Receitas de Capital 220.000,00 768.399,81 | 249,27% 8,42%
Deducdes da Receita (1.286.200,00) (1.550.896,44)] 20,58%
Receitas Intraorcamentarias 0,00%
Subtotal das Receitas 7.050.800,00 9.129.390,54
Outros Ajustes -
Total das Receitas 7.050.800,00 9.129.390,54
Excesso de Arrecadacao | 2.078.590,54 | 29,48% | 22,77% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes 7.524.729,00 7.494.229,17 -0,41% 76,00%
Despesas de Capital 2.122.955,15 1.972.650,37 -7,08% 20,00%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 432.000,00 432.000,00
(-) Devolugao de duodécimos - 37.437,05
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 10.079.684,15 9.861.442,49
Outros Ajustes -
Total das Despesas - 9.861.442,49
Auséncia de dotacdes | 9.861.442,49 | | 100,00% |
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit [ (732.051,95)]
Contudo, ha de ser observado que esse resultado foi,

b

b

praticamente, todo absorvido pelo saldo financeiro que vinha do exercicio anterior.

Resultados 2010 2011 %
Fnanceiro 708.464,51 (23.587,44)| -103,33%
Econdmico 901.303,57 19.815,00 | -97,80%
Patrimonial 4.364.997,79 4.384.812,79 0,45%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento

19,54% em comparacao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

8.016.055,45

9.582.699,91

19,54%

Nesse sentido, em que pese 0 aumento nominal das despesas

com pessoal (8,12% = R$ 4.060.725,88 : R$ 4.390.309,59), observa-se que a Municipalidade
manteve um indice abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal (54%), situando-se em

45,81% da RCL.
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Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 4.060.725,88 4.075.722,83 4.165.278,18 4.372.658,08
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B - 17.651,51

(-) ExclusBes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

4.075.722,83

4.165.278,18

4.390.309,59

RCL - E

8.016.055,45

8.610.891,46

9.122.035,04

9.599.242,91

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

16.543,00

RCL Ajustada - H

8.610.891,46

9.122.035,04

9.582.699,91

% Gasto =A /E 50,66%

47,33%

45,66%

45,55%

% Gasto Ajustado =D /H _

47,33%

45,66%

45,81%

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a

Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Consta junto aos arquivos desta Corte, no tocante ao relatério de
inspecédo sobre as contas da Camara Municipal (TC-2605/026/11), que o montante

transferido atingiu 5,41% da receita tributaria.

Populagcdo do Municipio
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior
Valor e percentual maximos permitido para repasses

Total de despesas do exercicio

3.891
7.038.980,04

| 492.728,60 |  7,00%

| 380.91529 |  541%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 2.468/07; a fiscalizagdo anotou ainda, que ndo foram efetuados

pagamentos em excesso.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em

ordem.

A inspecdo consignou,

através de quadro sintético, que a

Municipalidade procedeu depdsitos suficientes ao pagamento da parcela de precatoérios

do periodo.
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Saldo de precatérios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatérios de 2009 e 2010 néao pagos:

[
[
Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011: | 75.701,50 |
Saldo Total de Precatérios: | 75.701,50 |
Parcelas de precatérios com vencimento no exercicio: | |
Precatérios de 2009 e 2010 em atraso: | - |
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | 75.701,50 |
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: | 20.038,39 |
Total de débitos para o exercicio: | 95.739,89 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar: |:|

Saldo de Precatdérios para o exercicio seguinte: - ]

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1063/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

o qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 60/83 e
documentos que acompanham).

Em sintese, disse que a abertura de créditos suplementares néo
esta ligado apenas ao percentual de inflacdo, mas, a exemplo, por anulacdo de
dotacBes, movimentando-se recursos de uma conta a outra, para suprir necessidades;
que a LOA autorizava o limite de abertura de créditos até 25% da despesa fixada,
entretanto, que ja procedeu sua diminuicao a 10%.

Ainda sobre o tema, anotou que a LDO autorizou, também, a
alteracdo orcamentaria com base em outras fontes de recursos — além das anulacgdes,
ou seja, por excesso de arrecadagdo e superavit financeiro de forma auténoma; e,
desse modo, invocou que ndo ha o que se falar em abertura de créditos acima do
autorizado em lei.

Realcou que o déficit de execucdo foi amparado, na quase
totalidade, pelo superavit financeiro herdado no exercicio anterior.

Afirmou que a falta de liquidez momentanea se deu em face da
contabilizacdo de despesas que deveriam ser cobertas por recursos vinculados a
convénios, os quais ingressam nos cofres depois de realizada a etapa da obra e sua
prestacao de contas.

Disse que ha& apenas um Cartério no Municipio, cuja
movimentacao € infima; contudo, que ja providenciou sua notificacdo para recolhimento
dos tributos devidos; ainda, que o Codigo Tributario local isenta shows artisticos de
ISSQON e, do IRRF havia dispensa pelo limite do valor.
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Afirmou que ja determinou as corre¢des necessarias junto ao setor
de divida ativa; e, no mesmo sentido, na contabilizacdo e movimentacao financeira no
que se refere ao ensino e saude.

Admitiu que o ingresso de agdes contra o Municipio se deu, em
virtude da contratacdo de agentes comunitarios de saude através de entidade
filantrépica, situacdo que, segundo informa, j& esta regularizada.

Anotou que ja foram adotadas providéncias para o ressarcimento
das multas de transito; que o trabalho para o acompanhamento de convénio demanda
especialidade; que as falhas nos adiantamentos séo de cunho formal e que n&o haveria
irregularidade na entrega de numerario a Autoridade; que a analise da fiscalizacdo
sobre a falta de certame em algumas despesas ndo se presta a inquinar de
irregularidade as contas; e, que ja providenciou a contabilizacdo das despesas com
publicidade.

Informou que ja adotou providéncias quanto as criticas lancadas
no setor de tesouraria, no sentido de adequar os registros contabeis dos saldos
existentes na Nossa Caixa Nosso Banco; que os medicamentos adquiridos séo
retirados pelos préprios beneficiarios, razdo da falta de controle proéprio; e, que ja foi
determinado o levantamento dos bens municipais.

Argumentou que as despesas inscritas em restos a pagar referem-
se a obras em andamento e também despesas de exercicio anterior, ndo havendo
pendéncias de pagamento.

Esforcou-se na indicacdo de regularidade dos certames
impugnados pela fiscalizacdo, especialmente no tocante ao Convite 22/11, para
aquisicao de 6nibus.

Invocou a regularidade na divulgacdo das pecas fiscais junto ao
seu sitio eletrdnico; e, inclusive, destacou o treinamento de seu pessoal para o
cumprimento adequado das informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

Disse que houve necessidade momentanea de ajuste de funcdes
em determinados servigos, em razdo da exoneragao de servidor; que 0s cargos em
comissao encontram amparo legal, preenchendo o liame de confianca e transitoriedade.

E, finalmente, anotou que esta aprimorando todos os sistemas de
registros e processamento contdbil, para que ndo haja descumprimento de prazo de
envio de informacfes ao Sistema AUDESP; e, que esta sanando as irregularidades
apontadas nos ultimos relatérios.
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A Assessoria Técnica, no que diz respeito a analise econdémico-
financeira, ndo fez destaque negativos aos demonstrativos, anotando que n&o havia
encontrado 6bices a serem apontados (fls. 115/116).

Os demais aspectos também foram avaliados pela ATJ, a qual os
considerou passiveis de recomendac¢fes e, em opinido compartilhada com sua i. Chefia
de ATJ, manifestou-se favoravelmente aos demonstrativos (fls. 117/121).

O d. MPC questionou a abertura de créditos adicionais que
importaram na alteracdo do Orgamento, em montante que chegou a 67,10%; ademais,
deu destaque ao fato de que esse suplemento orcamentario ultrapassou as balizas
legais; também, que, tendo sido o superavit financeiro inteiramente consumido pela
abertura de crédito adicionais, ficou evidente que nada restou que pudesse amparar o
déficit orcamentario; e, assim, opinando pela emissao de parecer desfavoravel sobre as

contas, ainda propds a abertura de autos apartados para analise dos itens C.1.1 e C.2.2
(fls. 122/127).

A SDG, de inicio, observou que as contas de 2010 (TC-
2591/026/10) e 2009 (TC-193/026/09) receberam pareceres favoraveis.

Também, sobre os demonstrativos em apreco, foi observado a
execucdo orcamentaria deficitaria em 8,02%, parcialmente amparada pelo superdvit
financeiro do ano anterior, restando, agora, uma divida remanescente de R$ 23.587,44.

Ainda, que embora pudesse se esperar do bom gestor fiscal um
resultado inverso, ou seja, 0 superavit orcamentario para que houvesse reducao
gradual daquele passivo, observou a SDG que a taxa de investimentos cravou 19,67%
da RCL.

Mais, que aquele déficit ndo impactou, em demasia, os futuros
orcamentos; e, nesse conjunto, propds adverténcia no sentido de que a Origem produza
superavits orcamentérios, a fim de dirimir o passivo de curta exigibilidade.

BN

E, no que diz respeito a abertura de créditos adicionais em
excesso, observou que a Origem alegou amparo na LDO e na LOA, que prescreveram
autorizacdo para suplementacdo de dotacdes até o limite de 25% para casos de
anulagéo e, para outras fontes de recursos, como excesso de arrecadacdo e superavit
financeiro de forma autbnoma, o limite € o que for eventualmente apurado em relacéo a
essas duas fontes.

Nesse sentido, a SDG propds recomendacdo a Prefeitura, pois,
muito embora a Lei 4320/64 nao fixe percentual prévio para a abertura de créditos
adicionais, independentemente das fontes de recursos, dita suplementacdo deve se
aproximar da inflacao prevista.
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Lembrou a SDG, que esta E.Corte, em situacbes semelhantes,
remeteu a falha destacada ao campo das recomendagdes (TC-349/026/09 e TC-599/026/09);
e, ap0s mencionar quadro sintético de cumprimento dos principais indices observados
por este Tribunal, opinou pela emisséo de parecer favoravel as contas (fls. 129/133).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAODE 07.05.13 -  ITEM 037
Processo: TC-1063/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO MARCONDES
Responséavel: Celso Pirani Passos — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

(Expediente que acompanha: TC-1063/126/11)

VOTO

Os autos do TC-1063/026/11 versam sobre as Contas do
Executivo de ALFREDO MARCONDES referentes ao exercicio de 2011, cujos
indicativos foram os seguintes:

- Aplicacdo total no ensino: 27,68%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,92%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,41%

- Gastos com pessoal: 45,81%

- Déficit da execugdo or¢camentaria: 8,02% — R$ 732.051,95 (amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior de R$
708.464,51)

- Transferéncia financeira para a Camara: 5,41% (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

| — Verifica-se, assim, que a administracdo financeira de
ALFREDO MARCONDES, durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais

aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta
E.Corte.
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A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos préprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas durante
o periodo.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima de aplicacdo de recursos na saude.

Sobre a execugcdo orcamentéria, de fato, ocorreu um déficit
acentuado, contudo, em favor da Origem, praticamente, foi totalmente amparado pelo
resultado financeiro que vinha do exercicio anterior, restando déficit em aberto no
montante de R$ 23.587,44.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi registrado, através de quadro sintético, que a Municipalidade
cumpriu o pagamento da parcela de precatoérios do periodo.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

E, quanto a remuneracao dos Agentes Politicos ndo foi verificado
pagamento em excesso.

Assim, a despeito dessas consideracdes, pende ainda um
grupo de apontamentos, mesmo apresentando menor relevancia e insuficiente
para a rejeicdo das contas, que merece maior atencdo por parte do Executivo,
comportando recomendacdes desta E. Corte, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovagéo local.

Il — Primeiro, é preciso dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal
impds o0 necesséario planejamento da aplicacdo dos recursos, estabelecendo que o
Orcamento e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, somados ao PPA, devem ser o0 norte
da Administracdo, no intuito de perseguir as metas antes tracadas pelo proprio
Executivo, sob aprovacdo do Legislativo e controle social, exercido por meio das
audiéncias publicas com a participagéo popular na sua discusséao.

12
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Portanto, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, as normas de carater orcamentario se mostram as mais importantes a
Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencédo e destinacao
dos recursos arrecadados em cada exercicio.

E nesse planejamento governamental que se encontra a conduc&o
das politicas publicas estabelecidas em favor das necessidades da comunidade local.

Ademais, reforco que a transposicdo de verbas de
6rgdos/programas somente pode ser feito mediante lei especifica’, exatamente porque
ha necessidade de uma ampla rediscussdo sobre a alocacdo de valores que antes
tinham destino certo.

Nessa quadra, no caso concreto, foi registrado que o orgcamento
foi subestimado, haja vista que o expressivo excesso de arrecadacao chegou a 29,48%
(R$ 2.078.590,54); e, a0 contrario do que poderia se esperar, 0_aumento nominal das
despesas autorizadas, foi em patamar muito acima daquele excesso, representando
acréscimo de 39,86% (R$ 7.050.800,00 : R$ 9.861.442,49) sobre 0 orcamento original

Primeiro ha de fazer sérias ressalvas a peca orcamentaria,
porque, ao subestimar as receitas em montante tao expressivo, permitiu que houvesse
a abertura de créditos adicionais sem o devido controle legislativo; e, além disso,
potencializou o risco de ndo serem atingidas as metas minimas de aplicacdo dos
recursos na saude e na educacao.

Depois, ao serem abertos creditos adicionais em montante que
ultrapassou a receita do periodo, mesmo tendo utilizado-se da reserva financeira
existente, do mesmo modo, considero que a sua aplicacdo ficou livre do processo
legislativo ordinario de discusséo junto ao Legislativo e, especialmente, da participacao
popular junto as assembleias préprias.

Ademais, € natural se admitir que esse aumento representou a
potencializacdo de algumas rubricas orcamentarias em detrimento de outras.

Em outras palavras, praticamente 40% do orgamento ndo contou
com a ampla discussdo, prépria dessa peca de planejamento, para utilizacdo dos
recursos publicos dentro das areas mais necessarias e esperadas pela comunidade.

Ou seja, € evidente que os créditos adicionais, ainda que tenham
contado com autorizacdo legislativa genérica, foram suficientes para descaracterizar
totalmente a peca inicialmente elaborada.

' CF/88
Art. 167. S&o vedados:

()

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagao
legislativa,

13
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Sendo assim, ha sugestédo de que as situacdes descritas atentam
ao principio do planejamento imposto pela Lei Fiscal, provocam a perda da necessaria
harmonia com as demais pecas de planejamento — LDO e PPA, além de frustrarem o
mecanismo de participacéo popular na gestdo dos recursos publicos.

Ainda sobre o tema, embora seja verdade que o § 9°, do Art. 165,
da CF/88?, careca de efetiva regulamentacdo, o fato é que incidem outras regras e
principios sobre o Or¢camento, especialmente o da razoabilidade, no sentido de que o
estabelecimento de uma peca de planejamento que ao final venha a ser totalmente
alterada, além do mencionado prejuizo as expectativas da comunidade local, sobretudo,
provoca lesdo aos mecanismos de afericdo de efetividade nas agdes do governo®.

Ao contrério, a Origem deve procurar — ndo obstante aperfeicoar
0s seus planos orgcamentarios, de modo que atendam as politicas publicas definidas e
as demandas da sociedade local, também estabelecer superavits de execucao, a fim de
eliminar eventuais déficits existentes, bem como, ao pagamento de dividas, quaisquer
gue sejam as suas origens.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10%, as quais
deverdo ser observadas, subsidiariamente, pela Origem.

% CF/88

Art. 165. (...)

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracgéo e a organiza¢éo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria anual;
II - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragéo direta e indireta bem como condigdes para a institui¢éo e funcionamento de fundos.

3LC 101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

(..)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos;

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias Anexo de Metas Fiscais, em que serfio estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois sequintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

()

¢ COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.
2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundac¢bées, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.
4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotac¢bes deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdavit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdéprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).
9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).
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Ha noticias de inconsisténcias contabeis e nos registros de modo
geral, as quais precisam ser corrigidas, a fim de que as pecas guardem confiabilidade e,
ainda, para que ndo haja prejuizo ao sistema de controle externo exercido por esta
E.Corte.

Dessas anotacdes da inspecéo fica patente a necessidade de que
a Administracao revise e/ou implante um efetivo sistema de controle interno, a par das
orientacdes tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°.

A Municipalidade devera adotar as providéncias necessarias a
instituicdo, lancamento e cobranca dos tributos pertinentes a atividade cartoréria.

Agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, observo que, muito embora a Municipalidade
tenha atendido formalmente a aplicagdo minima de recursos junto a educacao, vé-se
junto ao Sistema SIAPNET www.siapnettcesp.gov.br), alimentado pela propria Origem,
indicagédo de que o numero de habitantes é de 4.527 individuos (sendo 636 na zona rural) N0
sendo discriminados aqueles na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, em idade
escolar junto ao ensino fundamental®.

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica — FUNDEB.

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cidmara Municipal devem possuir seus prdprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢bes, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizag¢do atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

° SIAPNET
9 Dados Demograficos
Populacado Urbana: 3.891 Populacdo de 0 a 14 anos:0
Fonte: IBGE Fonte:
Data Base: 31/12/2010 Data Base:
Populacdo Rural: 636

Fonte: IBGE
Data Base: 31/12/2010
Total: 4.527
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O mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio mantém
apenas 117 alunos em sua rede, havendo outros 453 na rede Estadual, totalizando 570
matriculados no ensino infantil, fundamental e especial’.

Desse modo, diante da falta de maiores informacdes, ha sugestéao
a respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal, o que devera
ser avaliado pela Origem e por proximas inspecdes, inclusive, no tocante a populacao
da érea rural.

Ainda sobre as areas protegidas, as impugnacdes da inspecao
revelam a necessidade de que a Origem cumpra a legislacdo periférica a respeito da
gestao dos recursos vinculados.

Também revela a necessidade de maior cuidado e
acompanhamento no cumprimento dos encargos sociais e trabalhistas por parte das
entidades contratadas e/ou beneficiadas com o repasse de recursos publicos, haja vista
a condenacao imposta a Municipalidade, de forma subsidiaria, em face da Associacdo
Comunitaria de Atendimento Social e Assistencial Marcondense — ASCAM, para
execucdo do programa de saude da familia em exercicios anteriores.

Alids, considerando a atividade exercida, a Origem devera evitar
que ditos servigos sejam repassados a terceiros.

No que se refere as impugnacdes lancadas no grupo de despesas
em geral, de fato, a Municipalidade devera proceder, sempre, a abertura de processos
averiguatorios em razéo do lancamento de multas por infracées de transito, buscando a
responsabilidade individual do seu infrator.

Igualmente, devera manter treinamento especifico de seu quadro
de servidores — em prol da sua profissionalizacdo, e/ou buscar auxilio técnico junto aos
proprios oOrgdos concedentes, a fim de evitar a contratagdo de assessorias,
especialmente para a elaboracdo de convénios.

Alias, a Municipalidade devera rever a necessidade de
manutenc¢do do contrato firmado através do Convite 05/09, prorrogado sucessivamente,
para servicos de assessoria e consultoria mensal nas areas administrativas, financeira,

7 SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagdo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 43 74 0 0 0 0 0
Estadual 453 148
0 0
0 0
0 0

Particular

Unido

o o o o o

0
0
0
0

o o o o
o o o o
o o o o
o o o o

Filantrépica
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tributaria e contabil, considerando que essas tarefas fazem parte da sua rotina
administrativa, razdo pela qual deveria proceder o treinamento especifico dos
servidores dos setores envolvidos.

Na mesma situacdo, devera regularizar a contratacdo objeto da
TP 01/09, prorrogado sucessivamente, para a elaboragcdo de um plano de acdes
intitulado cidadania compartilhada.

Considero, sobre esses dois termos, que as proximas inspecdes
deverdo avaliar os relatdrios de resultados dos trabalhos executados.

No mesmo sentido, deverd procurar utilizar-se de seu proprio
quadro para a realizacéo de servicos junto ao DETRAN, para licenciamento de veiculos.

Quanto aos adiantamentos, a Origem devera bem observar que a
entrega de numerario — nos casos absolutamente necessarios, para as despesas que
nao possam ser processadas pelo regime ordinario, devera ser feita a servidor, por
prazo certo e objetivos especificos, sob prestacdo de contas e andlise critica dos
gastos.

Aqui valem as orientacGes tracadas junto ao Comunicado SDG
19%, a serem observadas pela Origem.

Ainda aqui, h4 uma série de despesas realizadas sem o0 prévio
processamento licitatério e, sem prejuizo de uma analise mais profunda em autos
proprios, a Administracdo devera ser alertada de que a falta de planejamento induz a
fuga do certame; e, ademais, ha modalidade menos complexa — a saber, o pregéo, que
deverd ser utilizada em casos de maior urgéncia para a aquisicdo de determinados
bens necessarios as atividades desenvolvidas.

A Origem devera manter firme controle sobre sua tesouraria, bens
patrimoniais e material de almoxarifado, mesmo em razédo daqueles bens em transito,
gue deverdo guardar seu registro proprio.

A Administracdo devera observar, com rigor, as normas
pertinentes as licitagdes, inclusive formalizando adequadamente as situacdes de

® COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autoriza¢do bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08) .

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

dispensa e inexigibilidade, bem como, quanto ao cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos.

A Origem devera observar ao principio da participagdo popular,
realizando as audiéncias publicas pertinentes ao planejamento na utilizacdo dos
recursos.

No que tange ao setor de pessoal, ha de se ter em mente que o
ingresso nos quadros da Administracdo se da por meio de concurso — porque a imensa
maioria dos cargos deve ser de carater permanente e burocratico.

O provimento direto, em comissao, é a excecdo constitucional
para funcdes onde haja nitida atividade de assessoria ou comando; e; ha ainda, a
possibilidade de contratacdo temporaria, nos casos de emergéncia e excepcionalidade,
0s quais, segundo precedentes desta E.Corte, devem ser amparados em processo
seletivo.

Desse modo, a Administracdo deve se abster da nomeacdo de
servidores em comissdo, para atividades que ndo estejam adequadas ao modelo
constitucional, razdo pela qual devera rever o seu quadro.

Igualmente, ndo é admissivel a transposi¢éo de cargos.

E, quanto aos contratos temporarios, devem guardar solucdo de
continuidade no limite estabelecido pela legislagao local.

Ainda neste grupo, por fim, a Origem devera atender as
recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte, notadamente aquelas pertinentes ao
correto envio de informacdes ao Sistema AUDESP.

Contudo, essas questdes sdo passiveis, por ora, de relevacao
e avaliacdo de correcdo em proximas inspecdes; além disso, em parte delas, a
Administracdo ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

[I) H& ainda, um grupo de situacdes que merece avaliacdo
apartada das contas.

Refiro-me a aquisi¢do, através do convite 22/11, de um 0nibus
usado, por preco superior a consulta elaborada pela inspecéo.

As aquisigdes elencadas no item B .5.3.E, sob o titulo “ Despesas

sem prévio processamento licitatorio” também deverao ser objeto de andlise em autos
proprios.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de
ALFREDO MARCONDES, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, o0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orcamentarios — na sua formulacdo e execucdo
propriamente, observando o cumprimento da legislacdo convergente e as orientacées
desta Corte; elimine eventuais inconsisténcias contébeis e nos registros em geral;
implante um efetivo sistema de controle interno; adote providéncias para a instituicao,
lancamento e cobranca dos tributos pertinentes a atividade cartoraria; avalie a eventual
necessidade de ampliacdo da oferta de vagas na rede municipal de ensino; mantenha
atualizadas as informacgdes junto ao Sistema SIAPNET; cumpra a legislacao periférica a
respeito da gestdo dos recursos vinculados; atente para o cumprimento das obrigacées
trabalhistas e previdenciarias por parte das entidades que mantém contrato e se
beneficem com a transferéncia de recursos; evite repassar servicos de sua
competéncia a terceiros; mantenha rigido controle sobre as infracdes de transito e a
responsabilizacdo de seus agentes; proceda a profissionalizacdo de seu quadro de
pessoal, a fim de eliminar assessorias para a execucao de servigcos préprios, devendo,
inclusive, rever e regularizar os contratos ainda existentes para tal mister; cumpra a
legislacéo propria dos adiantamentos; proceda amplo planejamento de suas aquisi¢des,
a fim de evitar a fuga de procedimento licitatorio; mantenha rigido controle sobre a
tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais; observe com rigor a legislagéo
convergente as licitacbes; atente ao principio da participacdo popular; corrija as
situacOes destacadas pela inspecdo junto ao setor de pessoal, aproximando-se do
modelo constitucional para nomeacdo e manutencao de servidores em seu quadro; e,
cumpra as recomendacfes e Instrugbes TCESP, notadamente no correto envio de
informes ao Sistema AUDESP.

Proceda-se a abertura de apartados para analise das seguintes
matérias:

- convite 22/11, de um 6nibus usado, por preco superior a consulta elaborada
pela inspecéo.

- aquisicdes elencadas no item B.5.3.E - Despesas sem prévio processamento
licitatério”.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se
das corregcOes noticiadas e da implementacdo das recomendacgfes aqui exaradas,
avaliando a eventual falta de regular oferta de vagas no ensino, bem como, a efetiva
execucao dos contratos firmados para assessoria.

E como voto.
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