TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 07/05/2013 - ITEM 89

TC-000884/026/11

Prefeitura Municipal: Arealva.
Exercicio: 2011.

Prefeito: Elson Banuth Barreto.
Acompanha: TC-000884/126/11.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.
Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Arealva, relativas ao exercicio de 2011.
A Unidade Regional de Bauru - UR-2, responsavel

A\

pelo exame in loco”, elaborou o relatério de fis.
25/63 apontando o que segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual
incompativel com a inflagdo prevista para o periodo fiscalizado; ndo
edicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, em
descumprimento ao disposto nos artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal
n.° 11.445/07 e do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos, em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n.© 12.305/10;

nao adocao de providéncias para acessibilidade em prédios publicos,

em descumprimento ao disposto no artigo 11 da Lei Federal n©.
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10.098/2000 (reincidéncia).

DIVIDA DE CURTO PRAZO - resultado financeiro apurado denota
gue a Prefeitura nao possui liquidez frente a seus compromissos de
curto prazo.

DIVIDA ATIVA - divergéncias entre o controle efetuado pelo Setor
de Tributos e o contabilizado (reincidéncia?).

ENSINO - aplicacdo de 23,01% dos gastos globais, apds deducao de
despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB?, de restos a pagar
ndao quitados até 31.01.2012 e com aquisicao de veiculos, que eram
utilizados no transporte de estudantes de cursos profissionalizantes,
escolas de ensino médio e superior; FUNDEB, depois da exclusao de
algumas despesas®, a aplicacdo representou 93,43% das receitas
recebidas, ndao atendendo, assim, ao artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494, de 2007; Aplicacao de 60,65% no magistério.

SAUDE - emprego de 16,69% do produto da arrecadacdo de

! Recomendacio efetuada nas contas de 2010, cuja apreciacdo ocorreu em 28.02.12, apds o
encerramento do presente exercicio.

2 Gas engarrafado (R$ 17.554,00), géneros alimenticios (R$ 169.048,38), material de
acondicionamento e embalagem (R$ 3.438,03), material de copa e cozinha (R$ 4.949,02), material de
limpeza (R$ 1.086,42), uniformes (R$ 276,00), material para manutencdo de bens imdveis (R$ 400,00)
e outros materiais de consumo (R$ 14,22).

3“Glosa de R$ 73.926,54 na aplicacdo do FUNDEB 60%, correspondente ao saldo residual do FUNDEB
do exercicio anterior (2010)3, que foi indevidamente considerado no quadro de aplicagdo com recursos
do FUNDEB 60% do exercicio de 2011.

Como a Origem ndo especificou ao AUDESP que tais recursos sdao de "exercicios
anteriores" (cédigo de aplicagdo 264), os mesmos foram considerados indevidamente na aplicagdo do
FUNDEB de 2011 (cédigo de aplicagdo 261), o que acarretou um empenhamento de 102,65% dos
repasses recebidos do FUNDEB acrescidos dos rendimentos de aplicagao financeira.”

“Glosa dos vencimentos e dos encargos sociais dos motoristas que fazem o transporte de estudantes de
cursos profissionalizantes, do Ensino Médio e do Ensino Superior, totalizando o montante de R$
126.400,99".
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impostos, com exclusdo dos Restos a Pagar do exercicio de 2011, ndo
pagos até 31.01.12 e do rendimento de conta bancaria da saude.
DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - aquisicdo de
materiais sem a prévia cotacdao de pregos, comprometendo a
transparéncia da gestdao publica e a avaliagdo da observancia ao
principio da economicidade; utilizagdo dos recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente na manutencao do
Conselho Tutelar, em detrimento as normas contidas na Lei Federal
n° 8.069/90 e na Resolucao n® 139/10 do CONANDA.

PRECATORIO - o Municipio ndo possui esse tipo de divida; os
requisitorios de baixa monta foram quitados.

TESOURARIA - o0 sistema AUDESP acusou duplicidade de contas
correntes, as quais carecem de regularizagao.

ALMOXARIFADO - auséncia de sistema operacional que possibilite o
controle da destinacao individualizada de pecas e servigos aplicados
na manutencao e operacionalizacdo da frota de veiculos;
precariedade no armazenamento/controle de pneus.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - atendimento.
LICITACOES E CONTRATOS - auséncia de prévia pesquisa de

precos e prorrogacao de ajuste inadequada.
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CONTRATOS DE PROGRAMA - nao encaminhamento do parecer
anual emitido pela autoridade contratante, em descumprimento ao
artigo 19, XVIII, das Instrucdes n° 02/2008 (reincidéncia);
TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS - atendimento parcial
ao artigo 48, caput, da LRF; cumprimento parcial dos artigos 74 da
CF e 35 da CE, pelo Controle Interno.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°,
§ 19, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64), conforme verificado nos itens B.1.6, B.3.1.2, B.3.2.3 e
B.6.1 deste relatorio; o histérico de alguns empenhos informados ao
Sistema AUDESP estd genérico, fato este que dificulta a analise das
despesas pela Fiscalizagdao diretamente no Sistema AUDESP, ou
mesmo por qualquer interessado em consulta ao Portal do Cidadao;
PESSOAL - gasto anual de 44,72% da Receita Corrente Liquida;
existéncia de servidores com férias vencidas ha mais de dois anos
(reincidéncia); auséncia de procedimentos de avaliacdo de estagio
probatorio dos recém-admitidos por concurso publico, pré-requisito
para aquisicao da estabilidade nos termos do artigo 41, § 49, da CF
(reincidéncia).

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
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RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - descumprimento dos prazos
estabelecidos no artigo 2° das Instrucdes n© 2/2008; atendimento
parcial as recomendacdes deste Tribunal (reincidéncia).

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - ndo houve revisdo geral
anual. Pagamentos regulares.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
884/126/11).

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacao do 6rgao jurisdicionado a respeito das conclusées dos
trabalhos da fiscalizagao.

Apds regular notificagdo, o responsavel apresentou
defesa de fls. 74/95, acompanhada de documentacao.

Analisando o] aspecto do ensino, AT],
primeiramente, enfrentou a glosa relativa a compra de quatro 6nibus
para o transporte escolar, observando que, de acordo com a
orientacao do MEC, os veiculos devem estar devidamente equipados e
identificados para esse tipo de transporte em observancia ao disposto
no CNT, situacdes estas nao respeitadas pela Municipalidade

consoante verificado pela Unidade Fiscalizadora.
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Registrou, ainda, que, com fulcro na relagao de
veiculos elaborada e assinada pelo Diretor Municipal da Educacdo e
pelo Encarregado de Transporte, consta a discriminacdo dos Onibus
em questdo, com indicacao do horario de sua utilizacao (das 17:30 as
Ohs), bem como de seu itinerario (para unidades de ensino
profissionalizantes, nivel médio e universitario), fatos que
colaboraram para a constatacao de que aludidos veiculos ndo visaram
a atender o transporte de alunos da educacdo basica publica
municipal (infantil e fundamental).

Considerou que tais informacdes eram provas
capazes de embasar a glosa procedida, salientando que a defesa nao
apresentara qualquer documentacdao que pudesse modificar essa
constatacao.

Observou, ademais, frente as alegagoes da defesa,
de que o fato de tais 6nibus terem sido adquiridos em 12.12.2011 e
pagos em janeiro de 2012, ndo respaldava a pretensao do
interessado em transferir a analise da questao para as contas de
2012, observando que sua apropriacdao ocorrera nas contas de 2011.

Assim, reputou correta a glosa procedida pela

Fiscalizacao.
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Concordou, também, com a glosa efetuada nas
despesas do FUNDEB relativamente aos vencimentos e encargos
sociais dos motoristas que fizeram o transporte de estudantes de
cursos profissionalizantes do ensino médio e do ensino superior,
utilizando os antigos 6nibus que foram substituidos.

De outro lado, observou que haviam sido
apropriados nas despesas do FUNDEB gastos superiores a 100%, no
valor de R$ 57.538,72.

Assim, entendeu que a glosa procedida
relativamente ao saldo residual do FUNDEB do exercicio anterior, que
teria sido considerado nas despesas de 2011, no valor de R$
73.926,54, deveria ser reduzida para abranger apenas a diferenca
entre o valor excedente e o valor indevidamente apropriado, ou seja
R$ 16.387,82 (R$ 73.926,54- 57,538,72). Assim, prop6s o retorno
dessa diferenca nos calculos do FUNDEB.

Desta forma, apds realizar novos calculos, indicou
gue houve aplicacdo de 94,18% dos recursos do FUNDEB, sendo
61,4% empregados no magistério, indicando, ainda, que no ensino
global houve emprego de 23,01% das receitas resultantes de

impostos.
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Sob o aspecto econdmico, AT] registrou superavit
na execucdao orcamentaria, correspondente a 4,16% das receitas
arrecadadas, resultados financeiro deficitario de R$ -70.882,09,
econdmico e patrimonial positivos, todos melhores do que os
registrados em 2010, observando a existéncia de parcial
disponibilidade financeira para cobertura de compromissos de curto
prazo e reducao de 9,24% do endividamento de longo prazo.

Apontou, pois, que a municipalidade encontrava-
se em posicao satisfatoria e de equilibrio.

Sob o aspecto juridico, AT] indicou que diversas
irregularidades, que nao prejudicavam a totalidade do examinado,
reclamavam medidas de correcgao, tais como as apontadas no setor
de pessoal, licitagdes, Instrucdes da Casa, entre outras.

Contudo, diante da auséncia de investimento
minimo no setor educacional considerou, na linha da jurisprudéncia
desta Corte e com o aval de sua Chefia, que as contas deveriam
receber parecer desfavoravel.

O Ministério Publico de Contas concluiu no mesmo
sentido, ressaltando o prestimoso trabalho da Fiscalizagcdao que
demonstrou a ndo vinculagdo das despesas com aquisicao de Onibus e

dos motoristas ao ensino fundamental.
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Considerou que as falhas envolvendo a
transparéncia das contas publicas - divulgacao de informagdes na
pagina eletronica do Municipio - que prejudicava o efetivo controle
social, a auséncia de controle interno, bem como de avaliacdo do
estagio probatério e o pagamento de férias vencidas, deveriam ser
objeto de ressalva no parecer.

No tocante aos itens B.5.2 (aquisicao de materiais
sem prévia cotagcao de precgos), C.1.1. (falhas de instrugdo) e C.2.3
(execucdo contratual) , propds sua analise em autos apartados.

Em relagdao aos demais achados da fiscalizacao,
sugeriu recomendacoes, fl. 150.

SDG também aliou-se a desaprovacao do
examinado, diante da nao aplicacao do devido em relagao ao ensino
global e FUNDEB, observando ainda, o excesso na compra de pneus e
a falta de pesquisa dos precos de mercado em boa parte dos
processos licitatorios.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Arealva, relativas ao
exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 4,16% - R$ 671.275,78
Aplicacao ensino: 23,01% Magistério: 61,4% FUNDEB: 94,18%
Despesas com pessoal e reflexos: 44,72% Aplicagdao na salde:
16,69% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Em relacdo a glosa dos quatro 6nibus procedida
no ensino global, cuja aquisicao foi efetuada em 12.12.11 e a entrega
deu-se em 27.12.11, verifica-se que a compra em nada beneficiou a
educacao no exercicio em apreco, visto ter ocorrido poucos dias antes
do final do exercicio, época em que nao ha atividades escolares.

A sua utilizacdo ocorreu apenas em 2012, porém
restou demonstrado, consoante informacoes de fls. 36/39, que nao se
voltou ao atendimento do ensino infantil e fundamental, mas sim a
estudantes de cursos profissionalizantes, ensino médio e superior,
portanto, ndao sao gastos que podem ser apropriados para os fins do
artigo 212 da Carta Federal.

A defesa argumentou que a questdao deveria ser

apreciada nas contas de 2012, época em que foi verificado o suposto

10
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desvio de finalidade. Tal hipdtese, apenas a titulo de argumentacao,
poderia até ser efetuada, desde que o gasto também fosse
apropriado no exercicio de 2012.

Em relacdo a glosa procedida no FUNDEB, a
origem requereu que “os valores glosados fossem devolvidos a conta
do FUNDEB, para ai serem aplicados segundo as normas legais
pertinentes”.

Todavia, a legislagcdo ndo abriga essa hipdtese,
apenas determina que a aplicaggo do FUNDEB deve estar em
consonancia com a manutencao e desenvolvimento do ensino, nos
termos do artigo 70 da Lei 9.394, de 20.12.1996, sendo que no
exercicio a aplicagdo minima deve atingir 95% e os 5% restantes
aplicados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente.

Noto que ndo foi apresentada qualquer
documentacao que pudesse modificar as constatacoes efetuadas pela
Unidade Regional de Bauru em relacao as glosas do ensino.

Assim, na linha da manifestacao de AT],
considero que as contas encontram-se prejudicadas, visto que o

Municipio ndao cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando

11
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23,01% das receitas resultantes de impostos, bem como que houve
emprego de apenas 94,18% dos recursos recebidos do FUNDEB.

A Municipalidade procedeu ao pagamento dos
requisitorios de baixa monta, inexistindo precatérios pendentes de
quitacao.

No tocante aos aspectos contabeis, registrou-se
superavit na execugao orcamentaria, correspondente a 4,16% das
receitas arrecadadas, resultados financeiro deficitario de R$
70.882,09, econdmico e patrimonial positivos, todos melhores do
que os registrados em 2010.

Observo que as recomendacdoes efetuadas no
exercicio de 2010 nao podem ser exigidas no presente exercicio
porque efetuadas em fevereiro de 2012 (TC-2412/026/10).

Quanto ao apontado no item Almoxarifado (B.6.2),
para o qual ndao houve apresentacdao de defesa, diante da
necessidade de esclarecimentos, a matéria requer exame em autos
apartados, providéncia que fica desde ja determinada a Unidade
Fiscalizadora.

Respeitantemente as demais falhas levantadas,
gue nao possuem gravidade para prejudicar o examinado, a defesa

prestou esclarecimentos, anunciando a adocao de medidas para

12
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correcao de alguns desacertos que deverao ser averiguados pela
Fiscalizagdo competente em préximo roteiro fiscalizador*. Caberdo,
todavia, recomendacoes.

Nessas condi¢cdes, em razao do nao cumprimento
do artigo 212 da Constituicao Federal e do artigo 21 da Lei Federal
11.494/2007, VOTO pela emissdao de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Arealva, relativas ao exercicio
de 2011, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal,
consignando a licitude no pagamento da remuneracao dos Agentes
Politicos.

Recomende-se ao Prefeito que adote providéncias
objetivando evitar ou regularizar o exposto pela fiscalizagdao nos
itens: planejamento das politicas publicas, royalties, demais despesas
elegiveis para analise, tesouraria, almoxarifado, falhas de instrucao
(licitacOes, dispensas e inexigibilidade); contratos de programa,
transparéncia das contas publicas, transparéncia das contas publicas,
fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP, férias
vencidas, avaliacdo de estagio probatdrio, atendimento as Instrugoes

e recomendacgoes deste Tribunal.

4 Divida Ativa, Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

13
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Ressalte-se que, nas licitagcbes e contratos, deve
atentar as determinacdes da Lei 8666/93 e suas alteracdes, tendo em
conta que os certames ou dispensas deverao ser precedidos de
pesquisa prévia de precos ou de qualquer outra forma de verificacdo

dos custos de mercado.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
Substituto de Conselheiro
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