TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 21/5/2013

30 TC-000932/026/11 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Getulina.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Manoel Rogério Zabeu Miotello.

Advogado (s) : Geler Falqueiro Naufel e Fabio Schuindt Falqueiro.

Acompanha (m) : TC-000932/126/11 e Expediente (s) : TC-
000564/004/12.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 29,78%
Aplicacdo na valorizacgdo do magistério 78,33%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 99,96%
Aplicacdo na Saude: 16,81%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,50%
Superavit Orcamentario: 2,67%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Getulina, relativas ao exercicio de 2011, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Marilia.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 11/52, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- o PPA e a LDO nao estabelecem, por programa e ac¢des de
governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que
permitam avaliar a sua eficacia e efetividade;

- o municipio ainda ndo editou o Plano Municipal de
Saneamento Basico e nem o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos.

Fiscalizacao das Receitas

- ineficdcia dos meios de lancamento e cobranca de tarifas
de 4&gua e esgoto, gerando elevado déficit no setor e
valores das tarifas sem reajuste hd 15 anos.

Divida Ativa
- auséncia de atualizacdo do saldo da carteira e auséncia
de providéncias quanto a débito de ex-vereador.
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Ensino

- necessidade de retificacdo do indice considerado pela
origem (de 29,93% para 29,78%) em virtude de glosa de
despesas com ensino médio.

Encargos
- recolhimentos de FGTS aos ocupantes de cargos
comissionados.

Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- auséncia de controle efetivo sobre os gastos com
combustiveis;

- auséncia de inventéario anual e de termos de
responsabilidade e fragilidade no controle dos bens;

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- 1inobservincia, tendo em vista a existéncia de restos a
pagar de exercicios anteriores.

Licitacodes
- aquisicdo direta de materiais de construcdo, servicos de
publicidade e transporte de alunos.

Contratos

- renovacdo automatica de contrato administrativo, sem a
formalizacdo de Aditamento e aditamento a contrato Jjé
extinto, caracterizando contrato verbal com a
Administracédo.

Execucgdo contratual

Contrato 41/10* - prestacéo de servicgos de
assessoria/consultoria que deveriam ser realizados por
servidor concursado, com pagamento integral da obrigacdo
contraida sem a devida comprovacdo dos servigcos realizados.

Anadlise do cumprimento das Exigéncias Legais
- a pagina eletrdnica da Prefeitura Municipal ndo divulga o
PPA, a LDO, a LOA, os balancos do exercicio, o parecer
prévio do Tribunal de Contas, o RGEF e o RREO.

Regime Previdenciario
- pagamento de Dbeneficio previdencidrio com recursos
préprios, sem a devida fonte de custeio.

! Recuperacdo de valores recolhidos indevidamente relativos a encargos sociais

perante a Receita Federal - R$ 77.700,00.
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Pessoal
servicos prestados por Monitores: pagamentos realizados de

forma continuada, podendo caracterizar vinculo de natureza
trabalhista e inexisténcia de procedimentos de selecdo dos
contratados.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as Instrucdes e recomendacdes
exaradas em exercicios anteriores.

Notificado, o responsavel retirou cépia do relatodrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, houve a contestacdo de algumas consideracdes
lancadas pela equipe de fiscalizacdo; ha informacgdes de que
medidas corretivas Ja& foram adotadas para outras, como
também o interessado procura justificar ou demonstrar a
legalidade de alguns procedimentos, ponderando, em linhas
gerais, que ndo houve qualguer prejuizo ao erario.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econdmico-financeiro, entende que as contas
encontram-se em boa ordem.

Registra que o resultado da execucdo orcgamentaria foi
positivo em RS 534.227.54 (2,67%), pois a receita
arrecadada de R$ 19.972.580.48 foi superior a despesa
executada ajustada de RS 19.438.352,94.

Observa, ainda que os resultados financeiro, econdmico
e patrimonial apresentaram ao final do exercicio a seguinte
evolucgdo: o déficit financeiro de RS$ 343.102,18 de 2010
passou para um superavit financeiro de R$ 208.309,06 em
2011 e o resultado econdémico positivo em R$ 1.894.608,86
elevou em 36,07% a situacdo patrimonial.

O saldo da divida de curto prazo diminuiu de RS
1.904.124,66 para RS 1.163.547,54, sendo que a Prefeitura
possuia liquidez frente aos seus compromissos de curto
prazo e a divida consolidada ajustada diminuiu 52,18%.
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Em relacdo a fiscalizacdo das receitas, constatou a
regularidade nos lancamentos, cobrancas e registros, bem
como dque o municipio ndo efetuou ato de rentncia de
receita.

Quanto a divida ativa, atestou um aumento da ordem de
de 14,95% e qgue no exercicio em exame ndo ocorreu
cancelamento a tal titulo.

No caso dos precatdérios Judiciais, observou que a
Prefeitura nédo possuia pendéncia de passivo judicial wvindo
de exercicios anteriores e que néo recebeu mapa
orcamentario ou oficios requisitdérios para inclusdo e/ou
pagamento em 2011.

Feitas essas consideracdes, consignou que os
resultados contdbeis obtidos pela municipalidade foram
satisfatérios, ressaltando que as falhas relativas a sua
drea de atuacdo, apontadas na conclusdo do relatdério da
fiscalizacdo, ndo sdo relevantes, capazes de macular as
contas como um todo.

Diante do exposto, sem embargo da andlise dos demais
tépicos do relatdrio pelas Assessorias pertinentes, nédo vé
6bices contdbeis para emissdo de parecer favoravel a
aprovagcdo das contas de 2011 da Prefeitura Municipal de
Getulina.

Sob o aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela fiscalizagcdo em relagcdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, bem como, gque os repasses a Céamara foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
considera que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sé&o formais, passiveis de relevamento, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacgdao.

Sendo assim, fazendo ressalva em relacao ao
recolhimento de FGTS aos servidores ocupantes de cargos em
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comissdo, conclui pela emissdo de parecer favoravel as
contas ora em exame.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O douto Ministério Publico de Contas também opina pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das presentes
contas, ndo obstante também tenha sugerido ressalvas em
relacéo a questdo alusiva ao FGTS dos servidores
comissionados, bem como formacdo de apartado no que diz
respeito a aquisicdo de combustivel e 6leos lubrificantes
para a manutencdo da frota (almoxarifado); e no que diz
respeito ao contrato n® 41/2010 (execucdo contratual).

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
000932/026/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e o
expediente TC-000564/004/12, em que o Tribunal Regional da
15% Regido, Vara do Trabalho de Lins, por seu MM. Juiz

Titular, Dr. Luiz Antonio Zangqueta, encaminha cépia de
sentenca trabalhista para eventuais providéncias (Processo
n.° 0002131-65-2010.5.15.0062)

Consta que o reclamante Wanderley da Rosa Leite,
servidor publico municipal, moveu acdo trabalhista em face
do Municipio de Getulina, requerendo sua reintegracéao
diante da nulidade da dispensa ocorrida, cuja sentenca,
posteriormente embargada, Jjulgou procedentes em parte os
pedidos formulados, declarando nula a dispensa havida,
condenando o reclamado ao pagamento dos saladrios vencidos
desde a dispensa e os vincendos, bem como consectéarios, até
a data da efetiva reintegracdo.

A fiscalizacdo informou gque mediante Portaria n°.
3.656/2012, de 12 de junho de 2012, o servidor em questdo
foili reintegrado ao quadro funcional da Prefeitura Municipal

de Getulina.

Ndo obstante, quanto a planilha de calculo dos valores
a serem pagos ao reclamado, a Prefeitura apresentou
impugnac¢do, gue se encontra pendente de decisdo.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e do Departamento de Informatica do
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SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
GETULINA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,1 5,0 5,0 4,6 4,2 4,5 4,9 5,2
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Getulina RG de Lins Estado
Téxa de yortal?dade Infantil (Por 30,5 0,0 25,6 0,0 14,1 11,6
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 30,5 0,0 25,6 0,0 16,7 13,4

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 344,4 | 104,3 96,5 101,4 134,9 119, 6
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2992,0(3826,2]13917,5 3983,8 4046,1 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

Mies Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Satude - DATASUS e Fundagcdo SEADE

7,63% | 9,91% [ 7,69% 5,61% 8,74% 6,88%

Contas anteriores:

2010 TC-002460/026/10 favoravel
2009 TC-000060/026/09 favoravel
2008 TC-001597/026/08 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-000932/026/11

Nos termos das convergentes manifestagdes proferidas
pelos o6rgdos técnicos da Casa, as contas da Prefeitura
Municipal de Getulina merecem aprovacdo, posto que os
principais aspectos legais e constitucionais que norteiam o
exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Apds ajustes que se fizeram necessarios, a instrucdo
processual revelou dque a administracdo investiu na
manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
29,78% da receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal. Quanto a isso, apenas registro ser procedente o
ajuste promovido pela fiscalizagcdo, na medida em que a
despesa entdo excluida estd em conformidade com as leis de
regéncia (artigo 70 da LDBE) .

Da receita proveniente do FUNDEB, 78,33% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucéo processual ainda revelou que, no
exercicio, houve aplicacdo de 99,96% do total recebido do
FUNDERB, observando o percentual minimo de 95%, sendo que,
por meio de conta bancéria vinculada, houve a utilizacdo da
parcela diferida no primeiro trimestre de 2012, atendendo,
assim ao que estabelece o §2° do artigo 21 da Lei Federal
n.° 11.494/07.

Todavia, do ponto de wvista operacional, a partir da
analise de desempenho do sistema de ensino publico de
Getulina no Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica, infere-se que houve apenas um timido aumento de
qualidade, ndo tendo sido alcancada a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo. Os dados estdo retratados na Tabela
01 do relatédrio.

Prosseguindo, nas acdes e servicos publicos de saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram que a administracéo
aplicou o correspondente a 16,81l% da arrecadacdo de
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impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposic¢cdes Constitucionais
Transitdrias.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, poils corresponderam a
44 ,50% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos ©precatdérios também se
revelou em ordem e o0s repasses de duodécimos a Cémara
Municipal estiveram de acordo com o previsto no artigo 29-A
da Constituicdo Federal.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos e os
gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e dentro dos
limites legais.

No gque diz respeito aos aspectos contdbeis, tem-se que
a situacdo orcamentadria e financeira da Prefeitura é
confortavel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsavel endossou que houve superavit da ordem
de 2,67%; superavit financeiro de R$ 208.309,06; e
resultado econbmico e patrimonial positivos.

Como se verifica, as gquestdes mais relevantes na
andlise das contas sob a o6tica dos principios da
anualidade, unidade e wuniversalidade, se apresentam em
ordem.

Agora, dos achados da fiscalizacdo, ndo obstante as
alegacdes de defesa em relacdo ao recolhimento de FGTS para
servidor comissionado, apenas lembro que a jurisprudéncia
recente desta Egrégia Corte, em sintonia com diversas
decisdes do Tribunal Superior do Trabalho, veda tal
procedimento.

Com efeito, conforme diversos julgados, tais como os
TC-000159/026/08, TC-000532/026/08, TC-001176/026/09 e TC-
2286/026/10, o ocupante de cargo comissionado ndo possui
direito ao recolhimento da contribuicéo, ainda que
eventualmente seja classificado como celetista.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Trata-se, em esséncia, de uma decorréncia da natureza
temporaria do servidor comissionado que, contratado para
desempenhar as atribuic¢cdes excepcionais definidas no art.
37 da Constituicdo Federal, é¢ livremente nomeado e
exonerado da Administracdo Publica.

Dessa forma, o atual entendimento desta E. Corte
considera ndo ser razodvel o recolhimento de contribuicéo
ao fundo, relativa a servidor sem garantia de vinculo com a
Administracdo, tendo em vista o propdésito do FGTS de
fornecer garantias a um funcionario do quadro permanente da
instituicéo.

H&, portanto, um evidente descompasso entre @ o0s
objetivos do <cargo em comissdo e os do FGTS. Este
posicionamento, inclusive, é claro nos seguintes
precedentes do E. Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA - SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSAO.
INCOMPATIBILIDADE COM O REGIME DO FGTS. A relacdo juridica
estabelecida entre a Administracdo Publica Direta e

servidor municipal, nomeado para ocupar cargo em comissao,
de livre nomeagdo, nos moldes da ressalva contida na parte
final do inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal, & de
natureza administrativa e né&o trabalhista, sendo por isso
indevidas quaisquer parcelas, inclusive o FGTS, em face da
possibilidade de exoneracgdo ad nutum. Recurso de Revista
conhecido e provido. (Processo: RR - 152200-
12.2006.5.15.0075 Data de Julgamento: 12/05/2010, Relator
Ministro: MAarcio Eurico Vitral Amaro, 8?2 Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 14/05/2010).

RECURSO DE REVISTA. EXERCICIO DE CARGO DE CONFIANCA.

SERVIDOR PUBLICO COM CARACTERISTICAS ESPECIAIS.
INEXISTENCIA DE DIREITO AO FGTS, NAO OBSTANTE A ANOTAQﬁO NA
CTPS. O Regional ¢é <categdérico no sentido de que o

reclamante foili nomeado para exercer cargo de confianca, de
livre nomeacdo e exoneracgdo. Nesse diapasdo ocupava O cargo
publico, com respaldo no art. 37, II da Constituicgéo
Federal, sendo, pois, servidor publico com caracteristicas
especiais. O fato de ter sido anotada a CTPS ndo significa

sujeicdo a regime celetista, pois trata-se de cargo
publico, de livre nomeacdo e exoneracdo. Recurso de revista
conhecido e provido. Processo: RR - 104800~

97.2000.5.15.0079 Data de Julgamento: 5/12/2007, Relatora
9
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Ministra: Dora Maria da Costa, 1 Turma, Data de
Publicacdo: DJ 08/02/2008.

De modo similar, conforme deciséao do Eminente
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, referente as contas
da Cé&mara Municipal de Santa Barbara d Oeste, em sessdo da
E. Segunda Cémara de 12/04/11:

Nestas circunstéancias, ainda que classificadas como
celetistas, as contratacdes de funciondrios em comisséao
para cargos de livre provimento e nomeag¢do sdo precéarias,
sem garantia de vinculo, razdo porque compartilho da
proposta da SDG (fls. 496) e recomendo ao atual Chefe para
que, doravante, cesse, também, os aludidos recolhimentos.

Portanto, na esteira dessas decisdes, deve o Chefe do

Executivo adotar imediatas medidas com vistas a cessar o

recolhimento da contribuicédo, adequando-se a Prefeitura a

jurisprudéncia desta Corte de Contas e a do Tribunal

Superior do Trabalho.

Quanto as questdes registradas nos itens “Contratos”;
“Ordem Cronoldégica de Pagamentos”; “Regime Previdencidrio”;
“Almoxarifado” e “Pessoal”, observo que elas ja foram alvo
de recomendacdes quando do exame das contas da Prefeitura
relativas ao exercicio de 2010, albergadas nos autos do TC
2460/026/10. Uma vez que o v. Parecer data de 21 de marco
de 2012, afasta-se a hipdtese de reincidéncia. Mesmo
renovar as recomendagdes se torna desnecessaria nesta
oportunidade por viger ainda a fase executiva da deciséo
aquili mencionada e em razdo das informacdes prestadas pelo
responsavel.

Por sua vez, o0s desacertos alusivos as licitacdes
podem ser relevados nesta oportunidade, na medida em que a
fiscalizacdo nd&o fez qualquer mencdo de dque 0s pregos
contratos tenham sido abusivos ou as aquisicdes
direcionadas.

As 1incorrecgdes remanescentes, por fim, ndo formam
conjunto suficiente para comprometer as contas que ora se
apreciam. Elas sdo substancialmente formais; ndo houve dano
ao erario; além de que a administracdo informa que ja foram
adotadas medidas para eliminar varias delas, o que devera

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

ser verificado pela fiscalizacdo desta Corte na prdxima
inspecéo.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacgdo das contas prestadas pela Prefeitura de
Getulina, relativas ao exercicio de 2011, excecdo feita aos
atos porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

—aprimore o sistema de ©planejamento da Administracéao
Municipal, assim como a execugdo das politicas publicas
municipais, observando-se rigorosamente a coeréncia entre o
PPA, a LDO e a LOA;

- intensifique os esforcos, visando a adocd&o de politicas
pUblicas gque revertam o quadro da educacdo insatisfatério;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

- oObserve a Lei de Licitacgdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

— 1implemente melhorias no sistema de controle interno do
almoxarifado e dos bens patrimoniais;

- cesse o0 recolhimento de FGTS para os servidores ocupantes
de cargos em comissdo;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

— observe as diretrizes do Comunicado SDG n° 19/2010 para
melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a
economicidade dos gastos publicos efetuados sob o regime de
adiantamento;

- regularize o setor da Divida ativa;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

E como voto.
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