TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 07/05/13

66 TC-001107/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Eldorado.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Donizete Antonio de Oliveira.

Advogado(s): César Luiz Carneiro Lima.

Acompanha(m): TC-001107/126/11 e Expediente(s): TC-000109/012/11, TC-
000540/012/11 e TC-037559/026/11.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizag&o atual: UR-12 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO.

1.2. A conclusao do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela Unidade Regional de
Registro, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

l. PLANEJAMENTO - inadequado Planejamento
Governamental, consistente na nao consonancia entre
Programas e Acdes, e no uso de “unidade de medida”
inapropriada para a atividade a ser desenvolvida (reincidéncia);
incongruéncia entre LDO e LOA quanto ao parametro de
autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares
(reincidéncia); percentual autorizado pela LDO e pela LOA para
abertura de créditos adicionais suplementares superior a
inflagdo estimada para o periodo (20%); autoriza¢do prévia na
LDO para os Poderes Executivo e Legislativo efetuarem
transposi¢do, remanejamento ou transferéncia (reincidéncia); o
detalhamento dos investimentos no Plano Municipal de
Saneamento ndo se refere ao Municipio de Eldorado, mas sim
ao de Iguape; Paco Municipal e Fundo Social da Solidariedade
nao acessiveis a cadeirantes, ndo havendo providéncias para
tal nos locais;

1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -
abertura de créditos adicionais suplementares, em 2011,
mediante decreto, no montante de R$ 10.453.582,44 (R$
5.805.708,13 por anulacéo e R$ 4.647.874,31 por excesso),
correspondendo a 35,31% da receita inicialmente prevista na
LOA, percentual superior aos 20% autorizados na Lei;

1. DIVIDA DE_CURTO PRAZO - inexisténcia de liquidez
imediata para adimplir compromissos de curto prazo;
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V. PRECATORIOS - depositos referentes a precatorios, no
exercicio em exame, em R$ 854,99, inferior ao montante
devido - o valor depositado foi 43,30% maior que a média dos
valores que a Unidade Publica Devedora vinha provisionando
nos anos anteriores - 0 Balanco Patrimonial registra
corretamente as pendéncias relativas aos passivos judiciais;

Opgéo de Pagamento Mensal [ 1,00% |% RCL
Valor devido referente & opgéo mensal: [ 280.309,33 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: 279.454,34
Saldo a pagar: 854,99
LOA 2009 290.000,00
LOA 2010 100.000,00
Média LOA 2009/2010 195.000,00 -99,56%'

- Expediente TC-37.559/026/11 - Depdsitos referentes a
precatorios, até o fim do exercicio em exame, inferior em R$
39.099,06 ao montante devido, segundo entendimento do
DEPRE/TJSP de que deveriam ser realizados desde janeiro de
2010, com base na apuracdo da RCL de novembro de 2009;

V. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — os subsidios
nao foram contabilizados na rubrica 3.3.1.9.0.11.60-
REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS, mas
possivelmente na 3.3.1.9.0.11.01-VENCIMENTOS E
SALARIOS, que nio é a apropriada; este desacerto implica na
ndo observancia dos principios da evidenciagdo contabil e da
transparéncia;

VI. DESPESAS - ADIANTAMENTOS: auséncia de data,
assinatura e carimbo do responsavel pelo adiantamento, com
vista de seu superior hierarquico, em todos os documentos,
contrariando a legislagdo municipal; falta de termo de quitagéo
do adiantamento, contrariando a legislacdo municipal; auséncia
de andlise da prestacdo de contas pelo Departamento de
Contabilidade e Orcamento, em violagéo a legislacdo municipal
(reincidéncia); concessdo de adiantamento ao Sr. Prefeito
Municipal, em desacordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964 e o
Comunicado SDG n° 19/2010; auséncia de andlise das
despesas pelo responsavel pelo Controle Interno, contrariando
0 Comunicado SDG n° 19/2010; pecas e insumos para veiculos
armazenados de forma precéria no almoxarifado da garagem
(reincidéncia);

VIl BENS PATRIMONAIS - constatagcbes em visita a
garagem: a) veiculos e maquinarios aparentemente sem
condi¢Bes de uso (inclusive veiculos ja relatados no exercicio
de 2010); b) materiais que podem causar danos ambientais e
serem criadouros de doencas; c) tanque de combustivel
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aparentemente sem adequados itens de seguranca em seu
entorno; ndo conclusdo do levantamento geral de bens do
municipio;

VIII. ORDEM __CRONOLOGICA DE__PAGAMENTOS -
desatendimento a ordem cronolégica de pagamentos, tendo
em vista a existéncia de Restos a Pagar Processados vindos
de 2008 e ndo pagos até o final do exercicio em exame;

IX. LICITACOES - impropriedades na licitagdo, referente ao
Pregdo ° 11/2011 (prestacdo de servicos de manutencao e
recuperacdo de veiculos) e a Dispensa de Licitacdo n°
02/2011, no valor de R$ 1.200.000,00 (gerenciamento dos
servigcos de saude do Municipio de Eldorado, com garantia da
manutengdo, operacionalizagdo e pagamento dos vencimentos
dos profissionais do quadro de recursos humanos); foi
protocolado pela Fiscalizacdo o Expediente TC-263/012/12,
para tratar dos dois feitos, que tramita nesta Corte;

X. CONTRATOS - Contrato n° 20/2011 e Contrato de
Gestdo n° 44/2011 ndo encaminhados nos prazos previstos
nas Instrugbes, o0s quais estdo sendo tratados,
respectivamente, no TC-276/012/12 e no TC-275/012/12;
CONTRATO DE PROGRAMA - a Origem apresentou o “Termo
de Relatério”, colacionado as fls. 213-Anexo, no qual menciona
gue o Contrato de Programa entabulado com a SABESP,
mencionados nos itens C.2.4.1 e C.24.2 acima, esta “(...)
sendo devidamente cumprido conforme as clausulas e
condigbes pactuadas (...)”, no entanto, ndo traz quaisquer
informagbes sobre as metas previstas e o0s resultados
atingidos, nos termos do artigo 30 do Decreto Federal n°
6.017/2007 c/c o artigo 30, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
8.987/1995, consoante previsto no artigo 1°, inciso XVIII, das
InstrugBes n° 02/2008; a auséncia do acompanhamento dos
resultados é agravada pelo fato do Plano Municipal de
Saneamento detalhar equivocadamente investimentos de outro
municipio, conforme jA& mencionado no item A.l
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS;

XI. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS - evidéncia da necessidade do setor Controle Interno
ser adequadamente estruturado, por nao  estar
desempenhando suas fungbes conforme as normas de
regéncia;

XII. PESSOAL — CARGOS EM COMISSAO - dos cargos em
comissao existentes ao final do exercicio em exame, apenas o
cargo de Coordenador Pedagdgico do Departamento de
Educacdo n&o atende ao disposto no artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, por tratar-se de atividade permanente e
cotidiana da administrag@o publica, melhor provido em caréater
efetivo, a bem da continuidade do servico publico na é&rea
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educacional; conforme Termo de Ajuste de Conduta firmado
com o Ministério Publico, a Prefeitura se comprometeu a
exonerar 0s ocupantes de uma série de cargos em comissao,
bem como extingui-los, nos prazos estabelecidos; informou,
ainda, a Fiscalizacdo que, dentro do periodo findado em
dezembro de 2011, visando atender ao Termo, por meio das
Leis Municipais n® 21 e 24 de 2011, foram extintos os cargos
em comissdo, criados cargos de provimento efetivo e
majoradas as vagas de cargos ja existentes, bem como criadas
funcbes gratificadas; ACUMULO DE CARGOS PARA FINS DE
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO - no exercicio em exame
persistiram acumulos de cargos e fun¢des para pagamento de
gratificagbes, fato j& anotado nas Contas dos exercicios de
2009 e 2010;

XIII. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial das
Instrugdes, j& mencionado nos topicos 13 e 14, bem como das
recomendacgdes desta Corte, a saber: eliminagcdo das falhas
referentes ao Planejamento Governamental (metas fisicas por
programas de governo); autorizagdo de abertura de créditos
adicionais suplementares mediante decreto em percentual
acima da inflacdo estimada para o periodo; atencdo aos
preceitos préoprios da gestéo dos recursos da educacao: glosas
de despesas inelegiveis, e obediéncia a Ordem Cronolégica de
Pagamentos;

XIV. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES —
Expedientes TC-109/012/11 e TC-540/012/11 - tratam de
Pareceres Juridicos e Declaracdo do Chefe do Poder Executivo
para Operacdes de Crédito Interno/Externo — n&o ocorreram
operacbes de crédito no exercicio; Expediente TC-
37.559/026/11 — o Dr. Venicio Salles encaminha despacho de
sua autoria, e respectiva documentagdo, noticiando que 0s
célculos apresentados pelo DEPRE revelaram insuficiéncia dos
depdsitos efetuados até dezembro de 2010, e que o senhor
Prefeito foi intimado a promover, no prazo de 15 dias, o
recolhimento dos valores em atraso; a Fiscalizagdo desta
Corte, considerando o entendimento do Judiciario Paulista de
gue os depdsitos séo devidos a partir de janeiro de 2010 (com
base na apuracdo da RCL de novembro de 2009), constatou
gque a Prefeitura estaria inadimplente em R$ 39.099,06 em
valor do principal, ou seja, ndo atualizado, o que diferiria do
apurado pelo DEPRE/TJSP; copias extraidas do Expediente
TC-10.532/026/12, em cumprindo a r. determinacdo exarada
naqueles autos, para que a matéria fosse incluida na proxima
fiscalizacdo ordinaria do Orgdo; quanto aos depoésitos, a
Fiscalizacdo verificou divergéncia apenas no exercicio de 2011
entre o valor apurado pela 72 DF junto ao Tribunal de Justica

4




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

L Iio \‘\(ql wﬁl ’ e\\k

%
P e
Sitin m\“‘

do Estado de Séo Paulo e o contabilizado pela Origem, que
contabilizou R$ 279.454,39, enquanto aquela informa R$
255.334,38, gerando uma diferenca de R$ 24.119,96, que é
idéntica a soma das NEs referentes aos depdsitos do més de
setembro de 2011; para fins de comparacdo, os depdsitos
referentes aos meses de agosto e setembro de 2011, dos
guais ndo se constatou divergéncia nos nimeros da agéncia
do Banco do Brasil (2234) e do cédigo do cedente (99749159);
a Fiscalizacdo consignou que o desencontro dos valores
efetivamente depositados deve ser esclarecido pelo Municipio,
a vista do apurado junto ao Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo.

1.3. Notificada, a autoridade responsavel ofertou esclarecimentos, alegando
que:

Planejamento — quanto ao inadequado planejamento,
consistente na ndo consonancia entre os programas e agoes, e
ao uso de unidade de medida inapropriada, as recomendacdes
de exercicios anteriores nao foram pertinentes, haja vista que o
PPA vigora apds aprovacao legislativa, pelo prazo de 4 anos
ininterruptos e, quando da redacdo da lei, a apresentacdo da
unidade de medida ndo apresentava infringéncia a qualquer
norma legal; por mais que se admita que a alteracdo do
sistema de medida de percentual para metro facilite o trabalho
do E. Tribunal, ndo ha qualquer infragdo normativa; a
recomendacédo sera acatada no proximo exercicio de 2013, por
ocasido da apresentacdo da nova lei do PPA.

Sobre a incongruéncia entre a LDO e a LOA, referente ao
pardmetro de autorizacdo de abertura de créditos adicionais
suplementares, embora exista aparente incongruéncia, trata-se
de institutos contabeis que se vinculam entre si.

No que tange ao descumprimento de recomendacdao relativa ao
percentual autorizado pela LDO e LOA, para abertura de
créditos adicionais suplementares, discorda da Fiscalizacao,
pois o artigo 7° da Lei Federal n°® 4.320/64 estabelece que a Lei
Orgcamentéaria ndo podera conter autorizagdo para abertura de
créditos ilimitados; a legislacdo néo fixa percentual que a limite,
denotando se tratar de critério de conveniéncia e oportunidade
do Poder Executivo, que submetera a pretensdo a votagéo e
aprovacéao do Legislativo.

Estabelecer até 20% n&do contraria a legislagéo
infraconstitucional, tampouco o texto constitucional.
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Relativamente a autorizacdo prévia para efetuar transposicao,
remanejamento e transferéncias, o dispositivo constitucional
tido como desobedecido trata de orcamento publico; o artigo
165, § 8° rege o estabelecimento das pecgas de planejamento;
como se observa, a previsdo para abertura de crédito
suplementar é perfeitamente legal conforme consta do corpo
do paragrafo transcrito.

Quanto ao Plano Municipal de Saneamento, por mais que
tenha ocorrido erro formal grosseiro na confecgdo do projeto
executivo e anexos, em que restaram consignados cidade e
bairro diversos do municipio de Eldorado, é certo que a
execucdo dos servigos de implantagdo de rede de esgoto e
saneamento basico se ddo em bairros do municipio de
Eldorado.

No que toca a falta de acesso a cadeirantes nos prédio citados,
comprometeu-se a promover os estudos necessarios, visando
adaptar os iméveis, proporcionando a devida acessibilidade.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — no que se
refere & abertura de créditos adicionais suplementares da
ordem de 35,35% da previsao inicial da LOA, 7,5% foram
abertos utilizando-se a autorizagdo da LOA e 27,81% foram
abertos por intermédio de decretos regulamentando leis
especificas, conforme estabelece o artigo 42 da Lei 4.320/64.

PRECATORIOS — quanto ao apontamento de que o Municipio
efetuou depositos junto ao Tribunal de Justica a menor em R$
854,99 ao que deveria, os documentos trazidos a colagdo
demonstram que o Executivo efetuou os depdsitos em total
consonancia com os ditames da Emenda Constitucional n°
62/2009.

Em relac@o aos depdésitos de precatorios que, no entendimento
do DEPRE/TJSP, deveriam ser realizados desde janeiro de
2010, com base na apuracdo da RCL de novembro de 2009,
inferior em R$ 39.099,06 do montante devido, a matéria ja esta
sendo discutida em sede judicial, por meio do Mandado de
Segurancga n° 0151342-44.2012.8.26.0000.

ADIANTAMENTOS - as falhas s&o formais e ndo macularam a
correta aplicacdo dos recursos, a medida que o0 interesse
publico fora atingido; serdo adotadas providéncias visando ao
controle efetivo dos adiantamentos concedidos.
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Quanto a auséncia de analise das despesas pelo responsavel
do controle interno, anunciou a emanacdo de ordem,
recomendacfes e determinacBes necessarias ao referido
servidor, para que acompanhe com maior rigor e efetividade as
prestacfes de contas de adiantamentos concedidos.

ALMOXARIFADO - sobre a reincidéncia de pecas e insumos
para veiculos, armazenados de forma precaria no almoxarifado
da garagem, o Municipio, no interregno temporal dos ultimos
quatro anos, foi acometido por 3 catastrofes naturais que
atingiram o status de calamidade publica; contudo, jA4 ha
estudos para minimizar as falhas apontadas.

BENS PATRIMONIAIS — as impropriedades serdo analisadas
com o objetivo de serem sanadas, sobremaneira as condi¢des
fisicas e estruturais da garagem; quanto aos veiculos que
supostamente estariam sem condi¢des de uso, sera designada
uma comissdo especial para promover a rigorosa avaliacdo, e
apurar a existéncia de vantagem econémica para recupera-los.

Sobre a ndo concluséo do levantamento geral de bens, matéria
ja apontada em 2010, o servidor responsavel esta
respondendo a processo administrativo decorrente da nao
assiduidade ao trabalho, o que comprometeu a conclusédo dos
trabalhos de inventario, mas este ja esta sendo providenciado
pela Administracgéo.

ORDEM CRONOLOGICA - descumprimento de
recomendacdo — a falha foi pontual, sendo que, ao longo do
exercicio, ndo houve qualquer prejuizo aos fornecedores, nem
ao erario.

LICITACOES - ha& comunicado de falhas relevantes no
protocolado TC-263/012/12, propondo abertura de autos
préprios para andlise do Pregdo n® 11/2011 e da Dispensa de
Licitagdo n° 02/2011.

CONTRATO DE PROGRAMA — se aflorou o erro formal, ndo
material; nos termos do principio da instrumentalidade das
formas, os atos processuais reputam-se validos, quando
realizados de outro modo que lhe preencham a finalidade
essencial; no caso, a alimentacdo de informagbes deve ser
procedida pela SABESP, que até a data ndo ocorreu, porém,
sem causar qualquer prejuizo na execucdo de benfeitorias ao
Municipio.
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Pessoal — cargos em comissdo — o cargo de Coordenador
Pedagogico serd objeto de avaliacdo e, se constatada a
existéncia de qualquer violacdo ao texto constitucional,
promover-se-a sua adequacao.

Acumulo de cargos/funcbes para fins de pagamento de
gratificacdo: s6 os servidores efetivos recebem a gratificacéo;
nos termos da Lei Municipal n°® 723/07, ha previsdo normativa
para concessdo da gratificacdo correspondente a 50% do
salario base, se o servidor responde por funcdo diversa
daquela do cargo de origem, nédo havendo, por isso, desvio de
funcgéo.

1.4. Quanto aos aspectos or¢camentario, financeiro e patrimonial, a Assessoria
Técnica concluiu como sendo bons os indices de solidez da economia e das
finangas do Municipio, uma vez que o déficit de caixa apresentou melhora de
57,94%, e o resultado econdémico foi positivo, indicando investimento de 7,98%
em relacdo a RCL.

Assim, posicionou-se por ndo haver restricdo, nesse tocante, a emissao
de parecer favoravel.

Sob o ambito juridico, a Assessoria Técnica concluiu, quanto as despesas
de precatérios, pela regularidade dos aspectos abordados e considerou
passiveis de relevacdo as impropriedades apontadas, ante as justificativas
ofertadas.

No que tange ao acumulo de cargo, para fins de pagamento de
gratificacdo, propds que a matéria seja tratada em procedimento auténomo, a
exemplo da solucdo adotada nas contas do exercicio anterior (TC-
2635/026/10).

Em suma, a Assessoria Técnica e sua Chefia pugnaram pela emisséo de
parecer favoravel a aprovacao das contas.

1.5. O Ministério PuUblico de Contas, posicionou-se, igualmente, pela emissao
de parecer favoravel a aprovacdo das contas, ressaltando, contudo, a
necessidade de ressalvas e recomendacdes, nos seguintes termos:

a) Ressalvas:

- ao elevado montante de créditos adicionais abertos desvirtua
a peca or¢camentaria e o processo democratico;
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- ao insuficiente pagamento de precatorios judiciais que, pelo
reduzido montante, ndo induz a emissdo de parecer
desfavoravel;

- a falta de um sistema de controle interno estruturado e
efetivo, em desacordo com os dispositivos contidos no artigo
74 da Constituicdo Federal e no artigo 35 da Constituicdo
Estadual, bem como nas Instruc@es do Tribunal,

- ao acumulo de cargos, para fins de pagamento de
gratificacéo.

b) recomendacdes:

- aprimore as pecas de planejamento;

- limite a autorizagdo de abertura de créditos suplementares
prevista na LOA a percentual compativel com a inflagdo

prevista para o periodo;

- deixe de prever na LDO autorizacdo genérica para a
realizacdo de transposi¢des, remanejamentos e transferéncias;

Propés, ainda, a abertura de procedimento especifico, em que se possa
verificar as medidas adotadas para sanar a repeticdo das ocorréncias e, se 0
caso, aplicar multa ao gestor renitente.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ELDORADO.

2.2. As informagbes e documentos constantes dos autos revelam que o
Municipio promoveu 0s seguintes investimentos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,94% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do 84,52% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da  Constituicéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb (artigo 100,00% Minimo = 95% no
21, 82°, da Lei Federal n° 11.494/07) exercicio e 5% no

1°trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 19,25% Minimo = 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 41,16% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
“b”)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com
o0 artigo 29-A da Constituicdo Federal
O Municipio efetuou o recolhimento dos encargos sociais.

Verifica-se que os setores de Ensino e Saude mereceram investimentos
em volumes de recursos superiores aos minimos obrigatorios.

Também, a despesa com Pessoal permaneceu em patamar inferior ao
limite legal, fato revelador da cautela da Administracéo no trato do assunto.

2.3. Sob o enfoque orcamentério e financeiro, os numeros apresentados pela
Municipalidade demonstraram uma boa situacdo, destacando-se o0 superavit
orcamentéario de R$ 1.530.507,80, equivalente a 4,71%, da receita arrecadada,
qgue reduziu significativamente o resultado financeiro do exercicio anterior em
58%, ou seja, de R$ 3.909.264,24 para R$ 1.644.306,63.

Ainda, o resultado orcamentario influiu positivamente nos resultados
econdmico e patrimonial.
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O procedimento adotado pela Administracdo, nesse tocante, revelou
atendimento a responsabilidade da gestéo fiscal, que inclusive logrou reduzir a
divida de longo prazo, passando de 10,5%, no exercicio anterior, para 10,1%
da receita corrente liquida, em 2011.

2.4. O apontamento sobre a abertura de créditos adicionais suplementares,
correspondente a 35,31% da receita inicialmente prevista na Lei Orcamentaria
Anual, deve ser afastado, uma vez que foram abertos, de fato, 7,5%
decorrentes da autorizacdo contida no citado Diploma, conforme documento
encartado aos autos pela defesa.

As demais alteragbes, que representaram 27,81%, encontram respaldo
em Decretos que regulamentaram leis especificas, atendendo, pois, ao que
apregoa o inciso VI do artigo 167 da Carta Maior.

A despeito dessas consideracdes, cabe ressaltar que a abertura de
créditos dessa magnitude, muito além da previsdo inflacionaria, pode
descaracterizar o processo democratico em que se decide a alocacdo dos
recursos publicos, além de prejudicar todo o planejamento da Administracao
Publica, reduzindo a eficicia da acéo estatal.

De qualquer maneira, o procedimento néo interferiu no resultado da
execucao orcamentaria, eis que apresentou robusto superavit orcamentario,
cujos efeitos repercutiram positivamente nos sistemas financeiro, econémico e
patrimonial.

2.5. No setor de planejamento, destaca-se a observacédo da Fiscalizacdo de
que a Lei de Diretrizes Orcamentarias contém autorizacdo para transpor,
remanejar ou transferir recursos, sem prévia autorizacao legislativa, institutos
gue podem alterar o orcamento, uma vez que o Executivo pode modificar parte
consideravel daquele, tornando-o, em Ultima analise, mera peca coadjuvante.

Em que pese o fato da Municipalidade n&o ter se utilizado desse
expediente, ou seja, transpor, remanejar ou transferir recursos por meio de
autorizacdo genérica na Lei Orcamentaria Anual, e nada obstante as
argumentacdes defensorias, importante realcar que tais institutos devem ser
realizados somente por lei especial, conforme apregoa a Magna Carta (artigo
167, VI).

Sobre essa matéria, ndo sO6 as citagbes lancadas pelo d. Ministério

Publico de Contas, em sua manifestacao de fls. 95/97 dos autos, podem ser
consideradas, mas também, se consultarmos a obra “Direito Municipal
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Brasileiro™, de Hely Lopes Meirelles, verifica-se a forma correta a ser utilizada

para a execucdo de tais institutos:

A transposicdo de recursos € uma contingéncia de toda
Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificagdo das condi¢cbes que atuaram na elaboracdo do
orcamento; e, por isso mesmo, € admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposicao, total ou parcial, de dotagdo de um elemento para
outro, dentro ou fora da mesma unidade orgcamentaria, sera
indispensavel que, por lei especial, se anule a verba inGtil ou
sua parte excedente e se transfira o crédito resultante dessa
anulacdo para a dotacdo insuficiente. Essa exigéncia
constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos em que se
admite dotacdo global (programas especiais de trabalho,
entidades da Administragdo indireta), nos quais a
discriminacdo das parcelas se faz por decreto do Executivo ou
por ato do dirigente da entidade, na forma estatutéria,
conforme o caso, com possibilidade de alteracdo por ato da
mesma natureza.

E nesse sentido que este Tribunal vem decidindo, conforme se verifica,
entre outros, nos autos dos TCs. 616/026/09, 493/026/09 e 3041/026/10,
referentes as contas anuais do exercicio de 2009 das Prefeituras Municipais de
Campina do Monte Alegre e Patrocinio Paulista, e de 2010 da Prefeitura
Municipal de Ouroeste.

2.6. No tocante ao sistema de pagamento de precatérios, o laudo de
fiscalizacdo consignou que o Municipio ndo depositou em conta vinculada o
valor equivalente a parcela devida para o exercicio em analise, ou seja, R$
854,99 inferior ao montante devido.

Consta que o Municipio pagou no exercicio o total de R$ 279.454,34,
quando deveria pagar R$ 280.309,33.

O responsavel, por seu lado, afirmou que, segundo a documentacao
juntada ao feito, o Executivo efetuou os depdsitos em total consonancia com
os ditames da Emenda Constitucional n° 62/2009.

Em relacdo a essa situacdo, adoto o posicionamento do d. Ministério
Publico de Contas, de que o valor é diminuto, menor inclusive que o valor limite
de um gasto com adiantamento, ndo se mostrando razoavel o
comprometimento da totalidade dos demonstrativos em apreco.

! (152 edig&o — 22 tiragem — pagina 290)
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De mais a mais, o valor quitado representou substancial amortizacado dos
depositos devidos, da ordem de 99,6%, conforme demonstrado no item B.4.1,
do laudo de fiscalizagao.

Ha, ainda, informacdes nos autos de que o valor depositado foi 43,30%
maior que a média dos valores que o Ente vinha provisionando nos anos
anteriores.

Relativamente ao Expediente TC-37559/026/11, o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, por meio da Diretoria de Execucdo de Precatodrios,
encaminha documentacdo, noticiando eventual insuficiéncia nos depdsitos
efetuados pela Prefeitura de Eldorado, no valor de R$ 39.099,06, referente ao
exercicio de 2010, e a intimacao do Sr. Prefeito a promover o recolhimento das
importancias em atraso.

Conforme observado pelo Ministério Publico de Contas, referido
Expediente desperta interesse, haja vista o equivoco nos lancamentos da
Prefeitura no sistema Audesp, resultando numa Receita Corrente Liquida
desacertada.

Vejo que a matéria se encontra sub judice, em face do Mandado de
Seguranca n° 0151342-44.2012.8.26.000 e, sendo assim, o Expediente devera
retornar ao Orgao de Instrucdo para acompanhamento até o deslinde.

No que tange ao assunto tratado na “copia do Expediente TC-
10.532/026/12”, relativa a divergéncia entre o valor dos depdésitos junto ao
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e o contabilizado pela Origem,
também devera ser acompanhado pela Fiscalizacdo até sua conclusdo, uma
vez que esta sendo discutido em sede judicial.

2.7. No tépico “bens patrimoniais”, a Fiscalizacdo detectou, dentre outras
impropriedades, a existéncia de veiculos e maquinérios aparentemente sem
condicbes de uso, bem como o incompleto levantamento geral de bens do
Municipio.

Em face das argumentacbes da defesa e do anuncio de adocdo de
providéncias para regularizacdo, entendo que a falha pode ser remetida ao
campo das recomendacdes, porém, deve a Origem realizar de imediato o
levantamento geral de bens modveis e imdveis, promovendo as eventuais
baixas e incorporagcdes, e instaurando, inclusive, sindicancias na eventual
constatacao de extravios.
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2.8. No capitulo “andlise do cumprimento das exigéncias legais”, correto o
apontamento da equipe de fiscalizacdo sobre a necessidade do setor Controle
Interno da Prefeitura ser adequadamente estruturado, diante do fato de nao
estar desempenhando suas func¢des nos termos das normas de regéncia.

A falha, no caso dos autos, € relevavel, no entanto, cabem
recomendacdes a Origem para que implemente, de fato, e regulamente, se
assim ainda nédo procedeu, a operacao do controle interno, nos termos do
Comunicado SDG n° 32/2012 deste Tribunal.

2.9. Na é&rea de pessoal, registrou-se que, ao final do exercicio em exame,
apenas o cargo de Coordenador Pedagdgico do Departamento de Educacéo
nao atendia ao artigo 37, V, da Constituicdo Federal, por constituir atividade
permanente e cotidiana da Administracao Publica.

Na andlise, verificou-se a existéncia de Termo de Ajuste de Conduta
firmado com o Ministério Publico, documento em que a Prefeitura se
comprometeu a exonerar 0s ocupantes de uma série de cargos em comissao,
bem como extingui-los, nos prazos ali estabelecidos, ou seja, até o final do
exercicio de 2011.

Sobre a possivel incongruéncia no provimento do referido cargo em
comissdo, o Responsavel aduziu que o apontamento sera objeto de avaliagdo
e, se constatada qualquer violacdo ao texto constitucional, promovera a
adequacao.

Tendo em conta que o mencionado Termo de Conduta foi atendido pela
Origem, e que o caso remanescente é isolado, deve o Orgéo de Instrucdo, em
proximo roteiro, verificar o resultado da avaliacdo noticiada.

Quanto ao acumulo de cargos para fins de pagamento de gratificacao, a
exemplo do decidido pela C. 12 Camara, em sessao de 08/05/2012, nos autos
do TC-2635/026/10, que tratou das contas de 2010 da Prefeitura Municipal de
Eldorado, proponho que a matéria seja tratada em autos apartados.

2.10. Em relagdo aos demais apontamentos, uns foram solvidos pela defesa e
outros, cujas falhas permaneceram, podem ser relevados, quer pela natureza
formal, quer porque sao insuficientes para contaminar as contas em
apreciagdo, cabendo recomendacgfes a Origem para que evite a reedi¢do das
impropriedades apontadas nos itens: “Planejamento (adequar o percentual
para abertura de créditos na LDO e LOA)”; “Subsidios dos Agentes Politicos”;
‘Adiantamentos”, e “Atendimento as Instrucdes, Lei Organica e
Recomendagdes do Tribunal”.
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Dirigindo agora a atencdo para uma questdo de fundamental importancia
no ambito do Municipio, especificamente a qualidade do gasto publico em suas
areas de atuacdao, nota-se certo descompasso no setor educacional.

No exame do desempenho no sistema de ensino de 2011, dltimo estudo
revelado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, verifica-se que o0s alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental obtiveram notas que se situaram abaixo das dos alunos ndo sé do
sistema privado, mas também do sistema estadual de ensino.

Embora o Municipio tenha alcancado a meta do IDEB, ao comparar o
exercicio de 2011 com o de 2009, as notas dos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental diminuiram quase 10%:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental | Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
Brasil 4,4 4,7 3’8 4’2 3!6 3,8 3,3 3,5
Privada
Brasil 6.4 o2 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Estadual
Sao Paulo 54 5,4 4,9 5,3 4,3 4,3 4,0 4,2
Estadual
Municipio ) ) - - 4,5 4,8 3,9 4,2
Municipio 5,6 5,2 4,4 4,8 - - - -

Depreende-se que o volume de investimento dirigido a educacao (quase
28%), acima do minimo constitucional de 25%, deveria se traduzir em
resultados satisfatérios. Sendo assim, devera a Origem atentar ao seu sistema
de planejamento, no sentido de adequar suas acdes, perseguindo melhores
notas nos préximos estudos do INEP, de forma a atingir, ao menos, a nota dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental do sistema estadual de ensino.

No que tange a area da saude, observa-se que os dispéndios culminaram
com uma aplicacdo bem acima do minimo estabelecido, mais de 19% de suas
receitas de impostos, mas que, igualmente, nao implicaram resultados
totalmente satisfatorios.

De fato, a taxa de mortalidade da populagdo jovem e o indice de méaes

precoces se situaram acima do observado na regido de governo, bem como do
Estado de S&o Paulo:
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2011

Dados RG de

ELDORADO : Estado
Registro

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos 0,00 10,26 11,55
Vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil nascidos 8,85 14,91 13,35
Vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacédo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 214,45 159,54 119,61
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil| 3.466,96 3.443,01 3.611,03
habitantes nessa faixa
etaria)

Mé&es Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em 14,16% 10,32% 6,88%
%)

Assim, imp0e-se recomendar ao Executivo que aprimore as politicas
publicas na educacdo e na saude, pois a utilizacdo de recursos publicos deve
ser diretamente proporcional aos efeitos causados pelas politicas adotadas.

Ante ao exposto, acompanho a manifestaces da Assessoria Técnica e
do Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido da emissédo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- realize, de imediato, o levantamento geral de bens moéveis e
imoveis, promovendo as eventuais baixas e incorporagdes,
instaurando, inclusive, sindicancias na eventual constatacdo de
extravios;

- institua e regularmente, se assim ainda n&o procedeu, a

operacédo do controle interno, nos termos do Comunicado SDG
n° 32/2012 deste Tribunal;
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- se abstenha de prever na LDO autorizagdo genérica para
realizacao de transposicdes, remanejamentos e transferéncias.

Devera constar do Oficio, ainda, recomendagdo para que a Origem
envide esfor¢cos no setor de educacao, visando melhorar as notas dos alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental, conforme elucidado no corpo do voto,
e na area da saude reduza a taxa de mortalidade de jovens e o indice de maes
adolescentes.

Proponho a formacédo de autos apartados para tratar do acumulo de
cargos para fins de pagamento de gratificacao.

O Expediente TC-37559/026/11 devera ser desvinculado dos presentes
autos, e remetido a Unidade Regional de Registro, objetivando o
acompanhamento de processo judicial.

Os Expedientes TC's — 109 e 540/012/11 que tratam dos pareceres
juridicos emitidos pela Prefeitura, visando a contratacdo de operacdes de
crédito, cujos empréstimos ndo foram concretizados no exercicio de 2011,
deverdo ser desvinculados destes autos e encaminhados ao Eminente
Conselheiro Robson Marinho, relator das contas de 2012, da Prefeitura de
Eldorado (TC-1696/026/12).

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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