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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 07/05/13 ITEM N°53
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

53 TC-001003/026/11

Prefeitura Municipal: Piacatu.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Nelson Bonfim.

Advogado (s) : Paulo Roberto Vieira e outros.
Acompanha (m) : TC-001003/126/11.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.
Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIACATU, exercicio de 2011,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Aracatuba,
que, apds a conclusdo de seus trabalhos, apontou
impropriedades as fls. 93/101.

Notificado (fls. 109), o
responsavel apresentou Justificativas as
fls. 115/143.

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: o

Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
ndo estabeleceram, por programa e ag¢des de governo,
custos estimados, indicadores e metas fisicas que
permitissem avaliar a sua eficacia e efetividade;
ndo elaboragdo do Plano Municipal de Gestéao

Integrada de Residuos Sélidos; auséncia de
providéncias para acessibilidade em prédios
publicos.

Defesa - o responsavel apresenta declaracdo do

Engenheiro Ambiental referente ao Plano de Gestao
Integrada de Residuos So6lidos; afirma que ele esta
sendo elaborado e teria como data limite dezembro de
2012 ™“portanto, no exercicio de 2011 a Prefeitura
ndo estava obrigada a entregar referido Plano. Temos
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a informar ainda que este municipio esta
providenciando todas as adequacdes de acessibilidade
nos 1iméveis publicos municipais fazendo esforcos
necessarios no sentido de atender aos requisitos
exigidos pela Leil de Acessibilidade”.

ITEM B.1.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA: abertura de
créditos adicionais correspondentes a 24,91% da
receita, cujo percentual é incompativel com a

inflagdo prevista para o periodo fiscalizado;
inexisténcia de previsdo da Reserva de Contingéncia
na LOA, em dissondncia ao contido no inciso III do
artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal; e
utilizagédo do instituto da transposigéao e
remanejamento mediante Decretos em inobservancia ao
disposto no inciso VI do artigo 167 da Constituigéo
Federal.

Defesa - aduz que o municipio obteve consideravel
crescimento de receitas em 2011, em consequéncia
“tivemos recursos financeliros para cobrir os custos
acrescidos”; demals, destaca que a prerrogativa
Constitucional de autorizar suplementacdo de verbas
é restrita e exclusiva do Poder Legislativo “e este
entendeu que 25% das despesas poderiam ser
suplementadas sem necessidade de crivo antecipado
daquele Poder”.

ITEM B.1.2 - Déficit financeiro ante a auséncia de
respaldo para acobertar os restos a pagar.

ITEM B.1.3 - Auséncia de liquidez para fazer frente
aos compromissos de curto prazo.

Defesa — o peticionario ressalta que ndo obstante a
apuracdo de déficit financeiro, houve atendimento a
Lei Complementar n°® 101/00 no que se refere a
responsabilidade e que “o déficit financeiro de
2,93% sobre a arrecadacdo do exercicio em comento
foi abaixo do valor da inflacdo acumulada no periodo
apurada pelo IPC-FIPE que no exercicio de 2011 foi
de 5,8044% ... portanto, o déficit ora apresentado
estd compativel com o indice inflaciondrio utilizado
por esta Corte, significa que ndo fol gerado por uma

superestimacdo da receita e sim pelos aumentos
2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

sucessivos e acima da inflacdo nas despesas de

carater continuos e essenciais aos nossos
municipes”.

ITEM B.1.5 - Auséncia de providéncias para a
cobrangca do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN em desatendimento ao capitulado no
artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - informa que o Setor de tributacao esta
procedendo a notificacdo para que o cartdrio local
apresente os balancgos mensais visando ao

levantamento dos valores devidos neste exercicio e
“apds apuracdo serdo lancados os valores para
recebimento, ou seja, referida falha sera
devidamente sanada”.

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA: aumento da divida ativa
em face da metodologia utilizada para recebimento,
tendo em vista a auséncia de expedigdao de
notificagcdo amigavel; divergéncia dos registros
constantes no setor da divida ativa em relagdo ao
contabilizado ndo esclarecida denotando fragilidade
do controle interno do setor em inobservancia ao
Principio da Evidenciagdo insculpido na NBCT-16.1 e
artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64; auséncia de
inscrigcdo na divida ativa e cobrangca dos valores
devidos por vereadores da legislatura 2001/2004 ao
INSS referente a parte dos segurados.

Defesa - assevera que o municipio ajuizou 23 acdes
judiciais  “providenciando a notificacdo ja no
exercicio de 2012, incrementando assim o recebimento
do estoque de divida ativa, sendo que varios
contribuintes ainda estdo parcelando seus débitos o
que reflete a preocupacdo do administrador publico

com o recebimento das dividas inscritas”.
Quanto aos valores devidos pelos vereadores da
legislatura 2001/2004, referentes ao INSS - parte

dos segurados, informa adocdo de medidas para O
recolhimento do débito.

ITEM B.2.2 - DESPESAS DE PESSOAL: ndo inclusdo nas

despesas com pessoal dos valores pagos a titulo de
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plantdes médicos e dos membros do Conselho Tutelar.
Defesa - informa que foi determinado ao setor de
pessoal rigorosa observancia da inclusao de
referidos servicos em folha de pagamento conforme
preceitua a legislacdo em vigéncia.

ITEM B.3 - ENSINO: ndo abertura de conta especifica
para abrigar o saldo do Fundeb em 31/12/2011 em
desatendimento ao Comunicado SDG n° 7, de 2009;

contabilizacgéao no ensino de despesas com
nutricionista e uniforme escolar.
Defesa - o responsavel discorda do entendimento

externado pela Fiscalizacdo acerca das exclusodes
procedidas “tendo em vista que as despesas glosadas
tiveram o seu empenhamento voltado diretamente a
aplicacdo no ensino ... razao pela qual, requeremos
que seja reincorporado a quantia de RS 12.521,43
referente ao pagamento de profissionailis ligados a
adrea da educacdo - nutricionista, e ainda os
encargos 1incidentes deste profissional, no montante
de aplicacdo na educacdo no exercicio de 2011”.

ITEM B.3.2.2 — SAUDE - as contas bancarias do Fundo
Municipal de Saude ndo sdo movimentadas pela
Secretaria de Saude mas pelo Prefeito e Tesoureira
em inobservédncia ao artigo 32, § 2°, da Lei Federal
n° 8.080/90.

Defesa — aduz que as contas da salde sdo controladas
pela contabilidade municipal “sendo vinculadas, e as
despesas oriundas deste setor sdao pagas com OS
créditos relativos a saude”.

ITEM B.4 - PRECATORIOS: divergéncia dos valores
registrados na contabilidade em relagdo aos obtidos
no setor juridico.

Defesa - ressalta que a diferenca decorreu de
valores depositados a menor no exercicio anterior
referentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2010
ante a opcdo pelo regime especial, que se deu em 25
de fevereiro de 2010, iniciando os depbdsitos no més
de marco de 2010 “diante disto o Tribunal de Justica

de Sao Paulo solicitou a complementacao dos
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depbsitos que ocorreram no exercicio de 2011,
especificamente no més de setembro de 2011,
apurando-se a diferenca mencionada”.

ITEM B.5.3.1 - ADIANTAMENTOS: auséncia de
comprovagdo do roteiro citado no empenho do
adiantamento assim como a data de saida e chegada;
notas fiscais sem a devida discriminag¢do no campo
proprio, em relagdo a quantidade da mercadoria
(refeigdo) que foi adquirida, assim como diaria de
hotel em inobservancia a jurisprudéncia do Tribunal
externada no TC - 1996/001/99; e auséncia de emissédo
de parecer pelo controle interno sobre a
regularidade das prestacgdes de contas, em
inobservancia ao Comunicado SDG n° 19/2010,
publicado no D.O.E. em 08/06/2010.

Defesa - afirma que, doravante, as despesas
realizadas a titulo de adiantamento observardo a
legislacao local e Federal “em face das informacdes
sobre a quantificacdo de mercadorias adguiridas bem
como as diarias de hotel” além de observar o parecer
a ser emitido pelo controle interno da Prefeitura
sobre as prestacdes de contas de referidos
adiantamentos.

ITEM B.5.3.2 - DESPESAS EFETUADAS SEM PESQUISAS DE
PRECOS: contratacgdes de servigos com valores
proximos ao limite a ser licitado sem pesquisa de
precos em dissondncia ao contido no artigo 15 inciso
V c¢/c inciso IV do artigo 43 da Lei Federal 8.666/93
ndo demonstrando o atendimento ao Principio da
Economicidade, corroborando também para aquisigdes
suscetiveis a procedimento licitatério que nédo foram
realizadas.

Defesa — o responséavel sustenta que todas as compras
sdo precedidas de ampla pesquisa de mercado “sendo
realizada via telefone, pois muitas empresas ainda
ndo respondem eletronicamente mediante “e- mails”
enviados por este municipio, dificultando assim o
registro das pesquisas realizadas. Procurando
corrigir esta falha foi recomendado ao setor de

compras desta Prefeitura que sejam registradas mesmo
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que de forma simples todas as pesquisas e cotacdes
de precos e servicos a serem contratados com o
municipio. Pede-se e espera que referida falha seja
relevada”.

ITEM B.5.3.3 - AUSENCIA DE FORMALIZACAO DE TERMO
PARA CONTRATACOES DE SERVICOS: auséncia de
elaboragcdo de termo contratual cujos servig¢os nao
tinham entrega imediata em desacordo com o contido
no paragrafo unico do artigo 60 combinado com o
paragrafo 4° do artigo 62, ambos da Lei Federal n°
8.666/93.

ITEM B.5.3.4 - EMPENHAMENTO DE DESPESA POSTERIOR A
ENTREGA DO MATERIAL: aquisigcdo de fogos para
comemoragdo de festividade do municipio, cujo
empenho foi posterior a comemoragdo em inobservancia
ao contido no artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64.
Defesa - aduz que foi solicitado aos servidores
responsaveis pelos setores para que observem
atentamente as normas que regem o© procedimento
licitatério; informa ainda que no exercicio de 2012
grande parte das aquisicdes se deu mediante a
modalidade de Pregdo Presencial “o que com certeza
trard grande economia aos cofres municipais”.

ITEM B.6.1 - TESOURARIA: existéncia de saldos
vinculados em banco ndo oficial contrariando o
paragrafo 3° do artigo 164 da Constituigdo Federal.
Defesa - assevera dque se determinou a servidora
responsavel pela tesouraria “que observe com mais
atencdo as normas e leis que disciplinam a matéria
em epigrafe e ainda que os saldos bancarios sejam
mantidos em bancos oficiais conforme disciplina a
Constituicdo Federal”.

ITEM B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS: ndo elaboracdao do
inventario fisico dos bens patrimoniais;
inexisténcia de norma interna que regulamente a
transferéncia dos bens patrimoniais entre os seus
diversos setores; ndo afixacdo de rdbéis dos Bens
Patrimoniais por setor; auséncia de designagdo de
responsaveis por setor e de identificagdo mediante
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selos metalicos dos bens adquiridos no exercicio em
desacordo com o disposto nos artigos 94 e 96 da Lei
Federal n° 4.320/64.

Defesa - o responsavel informa qgque a administracédo
cercou-se de cuidados necessarios a fim de
regularizar a situacdo e que “referidas falhas

ocorreram em virtude de acumulo de servicos do
funcionario responsavel pelo setor de patrimbébnio”;
solicita por fim que os desacertos sejam relevados.

ITEM B.8 - Existéncia de restos a pagar processados
referentes aos exercicios de 2007, 2008, 2009 e
2010, sem justificativas caracterizando quebra da
ordem cronoldégica de pagamentos em inobservancia ao
contido no artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93.
Defesa — argumenta que os restos a pagar existentes
deverdo ser liquidados até o final deste exercicio,
“sendo que algumas dessas despesas nao foram
liquidadas por se tratarem de contra partida de
Convénios que ainda se encontram em vigéncia”.

ITEM C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO: inobservéancia ao
disposto no “caput” do artigo 38 da Lei Federal
n° 8.666/93; auséncia de reserva de dotacgéo
orcamentaria (“caput” do artigo 38 da Lei Federal n°
8.666/93), de parecer juridico acerca da minuta do
edital e do contrato (paragrafo unico do artigo 38
da Lei Federal n° 8.666/93), de publicagdo do Edital
de Tomada de Pregos (artigo 21 da Lei Federal
8.666/93); proposta comercial com data posterior a
data de realizagcdo da Sessdao de Abertura e
Julgamento das Propostas; procedimentos incompletos
dificultando a analise contratual (inciso XII do
artigo 38 da Lei Federal 8.666/93); informagdes e
documentos sem assinaturas; informacgdes errdneas;
auséncia de previsdo da aplicabilidade do Capitulo V
da Lei Complementar Federal n° 123/06 (Estatuto
Nacional da Microempresa); auséncia de consignagao
em Ata de que o prego estaria compativel com o do
mercado (inciso IV do artigo 43 da Lei Federal
n° 8.666/93); recibos de entrega dos convites sem

constar data da entrega (inciso IV do paragrafo 2°
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do artigo 21 da Lei Federal 8.666/93); inexisténcia
de juntada do contrato ao certame (inciso XII do
artigo 38 da Lei Federal 8.666/93); editais com
clausulas restritivas (inciso III e IV do artigo 29
da Lei Federal n° 8.666/93 e jurisprudéncia deste
Tribunal - TC - 269/010/04); auséncia de projeto
basico; projeto executivo; orgcamento detalhado em
planilhas que expressem a composigcdo de todos os
seus custos wunitarios e de pesquisa de precgos
(artigo 7° c/c o inciso IV do artigo 43, todos da
Lei Federal n° 8.666/93); pesquisas de pregos
desatualizadas (decisao proferida no TC -
36847/026/99) , ocasionando ajuste de valor superior
ao constante da planilha orgamentaria; pesquisas

realizadas em quantidade insuficiente para
demonstrar o preg¢o de mercado.
Defesa - o peticionario destaca a dificuldade em

“encontrar pessoas qualificadas para exercerem a
funcdo de encarregado pelo setor de compras e

licitacdes”; referente a falta de reserva de dotacéo
- Tomada de Precos n° 02/2011 - apresenta cédpia das
Notas de Empenho n®°s 743 e 744 com as reservas nos
valores de RS 57.500,00 e 108.000,00,

respectivamente, “sendo que a confirmacdo da reserva
se da mediante a Nota de Empenho por parte do Setor
Contédbil”; ressalta ainda que foi solicitado ao
servidor responsavel pelo setor de compras e de
licitacdo para que observe atentamente as normas que
regem o procedimento licitatdédrio; por fim, destaca
que o0 municipio, no exercicio de 2012, “realizou
grande parte das aquisicdes mediante a modalidade
Pregdo Presencial o que com certeza trard grande
economia aos cofres municipais”.

ITEM C.1.1.1 - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO PARA
CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DO SETOR ARTISTICO:
possibilidade de realizar 1licitagdo “ao invés da
utilizagdo de inexigibilidade” (“caput” do artigo 2°
da Lei Federal n° 8.666/93) ; auséncia de
justificativas para a escolha da empresa contratada
(inciso II do artigo 26 da Lei Federal

n°® 8.666/93); auséncia de comprovagdo que a empresa
8
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era, na época, representante legal da Dbanda
contratada (inciso III do artigo 25 da Lei Federal
n° 8.666/93).

Defesa - informa que referido apontamento refere-se
a contratacdo de Banda Musical para o evento
“Carnavenida 2011”; sustenta gque ndo houve tempo
habil para realizacdo do procedimento licitatédrio
“no entanto, a administracdo municipal se cercou de
cuidados e negociou de forma prudente com O
interessado que apresentou uma proposta coerente e
de menor preco, sendo  que os valores foram
compativeis com os de mercado”.

ITEM C.1.1.2 - AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO:
pagamento de prestag¢des de servigos de fornecimento
de sinal de transmissdo via cabo oéptico e/ou de
rddio (internet) em inobservdncia ao contido no

artigo 23, inciso 1II, letra “a”, da Lei de
Licitacgodes.
Defesa - informa que aludida prestacdo de servicgos

foi devidamente regularizada com a efetivacao do
certame licitatdrio no decorrer do exercicio de
2012.

ITEM C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS "IN LOCO”:
auséncia de numero de registro (“caput” do artigo 60
da Lei Federal n° 8.666/93); auséncia de clausula
por onde ocorrera a despesa (inciso V do artigo 55
da Lei Federal n° 8.666/93); foro eleito distinto da
sede da Administragdo (paragrafo 2° do artigo 55 da
Lei Federal n°. 8.666/93); previsdo de despesas
durante o evento a cargo da Prefeitura cujos valores
ndo sdo fixados; inexisténcia de meng¢do quanto ao
ato que autorizou a lavratura do contrato; auséncia
de clausula sujeitando os contratantes as normas da
Lei Federal n°. 8.666/93, em desacordo com o “caput”
do artigo 61 da Lei de Licitagdes; wutilizagdo de
normas do Cédigo Civil; e prazo de vigéncia
indeterminado, em desacordo com o contido no § 3°,
inciso VI do artigo 57 da Lei de Licitagdes.

Defesa - em sintese argumenta que as falhas

constantes de referidos procedimentos decorreram da
9
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inexperiéncia do funcionario do setor “sendo que
houve recomendacdes para que fossem observadas todas
as exigéncias contidas na Lei Federal n°® 8.666/93,
tais como processamento dos certames licitatdrios”;
solicita, por fim, a relevacdo dos apontamentos.

ITEM C.2.2.1 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAR
ATIVIDADES TIPICAS DA ADMINISTRACAO: contratacdo de
empresa para prestacgéao de servigos técnicos
especializados “com vistas a auferir
administrativamente ou Jjudicialmente a restituigao
dos valores das contas de energia elétrica cobradas
indevidamente nos ultimos 60 meses, cujo valor
contratual serda devido “ad exitum”; e contratacdo de
servigos técnicos para recuperagcdo de crédito
tributario; ndo apresentacdo dos servigos executados
pelas mesmas, assim como Jjustificativas de que
referidos servigos nao pudessem ser executados pela
propria Administragdo em inobservancia as decisodes

proferidas por esta E. Corte (TCs - 903/005/08 e
31267/026/10) a vista do teor da Sumula n° 13”.
Defesa — aduz que as contratacdes de empresas para

recuperacdo de crédito foram necessarias tendo em
vista que o municipio ndo conta com funcionéario
especializado para efetuad-la; assim, o municipio de
Piacatu reduziu em 50% o valor pago a titulo de RAT
— Risco de Acidente do Trabalho, e ainda recuperou
os valores pagos a maior; 1informa ainda que foram
auferidos mais de RS$ 375.720,18 (trezentos e setenta
e cinco mil, setecentos e vinte reals e dezoito
centavos) “walor significativo para este municipio
que, como as demals comunas de nosso porte, passam
por dificuldades financeiras”.

ITEM C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL: prorrogagio
contratual sem jJustificativa e excessiva em
inobservancia ao paragrafo 2° do artigo 57 da Lei
Federal n° 8.666/93; prorrogagdo contratual sem
previsao expressa no edital e paralisagdo de obra.

Defesa - informa que algumas obras apresentam
atrasos em seus cronogramas ‘geralmente por demora

no repasse dos valores a serem pagos pela Caixa
10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Econbmica Federal, pois se tratam de obras liberadas
pelo Governo Federal e que, em sua grande maioria,
sofrem estes tipos de atraso”; informa, contudo, que
as obras apontadas foram concluidas ainda no
exercicio de 2012.

ITEM C.2.5 - CONTRATOS DE PROGRAMA: auséncia de
encaminhamento dos pareceres atestando o cumprimento
das clausulas pactuadas e o atendimento dos
resultados previstos em descumprimento ao artigo 1°
inciso XVIII das Instrugdes n° 02/2008; registro no
relatério da ARSESP que as metas de cobertura de
agua ndo foram cumpridas de acordo com o contrato de
programa em desacordo com o inciso I do artigo 12°
da Deliberacao da ARSESP.

Defesa - o responsavel argumenta que o contrato é
fiscalizado constantemente “sendo que, quando ocorre
algum problema imediatamente é comunicado a SABESP
que até o presente momento tem atendido de forma
pontual com todos os seus deveres e obrigacgdes
relacionados ao contrato celebrado entre as partes,
nao havendo, portanto, razdo e necessidade de
qualquer intervencdo por parte do municipio”.

ITEM D.1 - auséncia de divulgagdo na pagina
eletrénica do Municipio do PPA, LDO, LOA, balangos
do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
RGF e RREO em dissondncia ao contido no artigo 48,
“caput”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ITEM, D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA  AUDESP: divergéncias entre os dados
informados pela origem e aqueles apurados com base
nas informag¢des constantes no Sistema AUDESP,
relatados nos itens B.3.1] e B.5.3.3 deste relatédrio,
contrariando o Principio da Transparéncia.

Defesa - informa terem sido parcialmente atendidas
as disposicdes do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal “sendo que o0s principais

itens foram devidamente publicados na pagina
eletrbnica do municipio de Piacatu no seguinte sitio
www.placatu.sp.gov.br no %“1link” transparéncia onde

se verifica a divulgacdao a LOA, PPA e LDO”; informa
11
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ainda que ja foi determinado ao setor de
contabilidade que providencie a complementacdao das
informacdes.

ITEM D.3.1.1 - CARGOS TECNICOS PROVIDOS EM COMISSAO:
servidores nomeados em comissdo que exercem funcgdes
pertinentes a cargos efetivos em inobservadncia ao
contido no artigo 37, inciso V, da Constituigéo
Federal.

Defesa - pondera que o cargo de Encarregado do Setor
de Informatica encontra-se vago desde o inicio do
exercicio de 2008 “o que demonstra de forma clara e
cristalina que o administrador acatou totalmente a
recomendacdo deste Tribunal, sendo determinado a
secretaria da Prefeitura que promova um projeto de
lei para extincdo de referido cargo”.

ITEM D.3.1.2 - FERIAS VENCIDAS: existéncia de
servidores com duas ou mais férias vencidas sem
justificativas, em desacordo com o contido no artigo
134 da CLT, expondo o Poder Publico Municipal a
aplicacdo das penalidades contidas no artigo 137 do
mesmo diploma legal, denotando que o setor néo
efetua a gestdo de escala de férias.

Defesa - afirma que o setor de pessoal estard atento
para que o apontamento seja sanado “com a concessao
de férias a todos os servidores gque se encontram com
duas ou mais férias vencidas”.

ITEM D.3.1.3 - HORAS EXTRAS SEM COMPROVACAO E
CRITERIO: pagamento de horas extras sem comprovacgéio
da necessidade e da efetiva realizacao dos trabalhos
extraordindrios denotando fragilidade do controle
interno do setor e inobservancia ao contido no
artigo 63 da Lei Federal 4.320/64; e auséncia de
livro ponto ou qualquer outro meio que comprove a
presenga dos funcionarios que trabalham no pago
municipal em desacordo com o contido no § 2° do
artigo 74 da CLT.

Defesa - o responsavel argumenta, em sintese, que
apesar de ndo haver registro eletrdédnico de ponto ha

controle rigoroso em relacdo a Jjornada de trabalho
12
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efetivamente realizada; quanto a existéncia de
valores idénticos recebidos por alguns funcionarios
afirma que o fato decorreu do “acordo entre as
partes, sendo correto afirmar que motoristas de
ambulancia recebem uma média de 55 horas por més,
haja vista a carga horaria superar este montante;
bem assim os motoristas de ©Onibus que tem sua
jornada elastica e recebem 25 horas extras por més,
forma esta mais econbmica para a administracao”.

ITEM D.3.1.4 - SERVIDORES CONTRATADOS POR TEMPO
DETERMINADO DESDE 2002: inobservédncia da Lei
Municipal n°® 1.074, de 18/04/89 (alterada pela Lei
Municipal n°® 1.432, de 12/11/94) c/c o artigo 37
inciso II da Constituicdo Federal (médico, dentista
e agente comunitario de satde); e existéncia de
funcionarios contratados por tempo determinado -
Agente Comunitario de Satude, em desatendimento ao
contido na Emenda Constitucional n°® 51/2006 e artigo
16 da Lei Federal n° 11.350/2006.

Defesa - 1informa que os contratos de trabalho
referem-se a servidores que atuam na area da saude,
especificamente no Programa Saude da Familia; afirma
ainda que a situacdo destes servidores seréa
regularizada mediante a criacdo de cargos Jjunto ao
quadro de pessoal para preenchimento mediante
regular concurso publico “o que irad sanar de vez o
problema apontado”.

ITEM D.3.1.5 - REMUNERAQAO SUPERIOR AO TETO
CONSTITUCIONAL: existéncia de dois funcionarios com
remuneragdo superior ao teto constitucional em
desacordo com o disposto no inciso XI do artigo 37
da Constituig¢do Federal (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 19/12/2003).

Defesa - aduz que o questionamento refere-se a
médicos contratados pelo Programa Saude da Familia —
PSF, com jornada semanal de 40 horas.

ITEM D.3.1.6 — GRATIFICACAO CONCEDIDA SEM CRITERIOS
TECNICOS: auséncia de Decreto de regulamentacdo da
lei municipal que criou gratificagdes aos

13
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funcionarios da Prefeitura “denotando pagamentos de
gratificagdes a critério subjetivo do Prefeito”.
Defesa - sustenta que o Poder Publico wutilizou
critérios objetivos para a concessao da
gratificacdo, conforme 1lhe faculta a legislacéao
local; contudo, deduz que Y“tal pratica esta sendo
abolida da atual administracdo, sendo determinado ao
Setor de Pessoal para que regularize todos os atos
que concederam esta benesse aos servidores. Pede-se,
portanto, que referida falha seja relevada”.

ITEM D.3.1.7 - ACUMULO DE CARGO: existéncia de
funcionario acumulando dois cargos nos meses de
julho a setembro, em inobservancia ao contido no
inciso XVI, letra “a” do artigo 37 da Constituicgéo
Federal.

Defesa - afirma tratar-se de acumulo legal de dois
cargos de Professor “permitido pelo artigo 37, XVI
alinea “a” da Constituicdo Federal, pois apesar da
nomenclatura Auxiliar de Desenvolvimento Pedagdgico,
& requisito essencial ©para o preenchimento de
referido cargo a licenciatura plena em pedagogia ou
curso normal em nivel médio ou superior”.

ITEM D.5.A - PLANILHA ELETRONICA DE OBRAS: falta de
encaminhamento das planilhas eletrdnicas relativas
ao primeiro e segundo semestre de 2011, em
inobservancia ao artigo 42 das Instrugdes 2/2008, do
Tribunal.

Defesa - aduz gque por um lapso do servidor
responsavel as planilhas ndo foram encaminhadas a
época devida, contudo, afirma que a situacdo foi
regularizada.

ITEM D.5.B - ENVIO DE DOCUMENTAGCAO MEDIANTE O
SISTEMA AUDESP: documentos encaminhados
intempestivamente.

Defesa - informa que foi determinado ao setor

competente para que observe o pontual envio dos
arquivos da municipalidade ao Tribunal de Contas;
solicita, por fim, a relevacado da falha.

14
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ITEM D.5.C- DESATENDIMENTO DE RECOMENDAC@ES DO
TRIBUNAL.

Defesa - assevera que a prodoxima fiscalizacdo podera
verificar o atendimento das recomendacdes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,42%
DESPESAS COM FUNDEB 99,10%
MAGISTERIO - FUNDEB 60,30%
DESPESAS COM PESSOAL 46,06%
APLICACAO NA SAUDE 23,04%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 9,35%

ATJ e Ministério Publico (fls.
147/168) manifestam-se pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2010 — TC 2531/026/10 - Parecer Desfavoravel;
B Exercicio de 2009 — TC 0133/026/09 - Parecer Favoravel;
B Exercicio de 2008 - TC 1668/026/08 — Parecer Desfavoravel.

E o relatdrio.

GCECR
THM
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TC-001003/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,53%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 60,30%
DESPESAS COM PESSOAL 46,06%
APLICACAO NA SAUDE 23,04%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 9,35%

Atendido o limite estabelecido pelo
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias com a aplicacdo de 23,04% das receitas
de impostos nas acdes e servicos puUblicos de saude;
demais, observado o limite que trata o artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - despendidos 46,06% da receita corrente
liquida com pessoal ativo e inativo do municipio.

Cumpridas as disposicdes contidas
no artigo 212 da Constituicdo Federal com o
investimento de 27,53% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino'; de igual forma, o
Executivo aplicou 60,30% das importancias do Fundeb
na remuneracdo dos profissionais do magistério, o
que 1indica cumprimento do disposto no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Em relacdo as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo a fiscalizacéao
destacou a utilizacdo de 99,10% dos valores em
respeito a regra do artigo 21, “caput”, da Lei
n°® 11.494 de 20.06.2007. Demais, documentos que
compdem o Anexo I (fls. 89/93) comprovam que o valor
diferido de R$ 16.962,08 foi utilizado no primeiro

! percentual apurado apds reinclusdo das despesas com

nutricionista (RS 12.521,43)no montante dos gastos com a

manutencdo e desenvolvimento do ensino (cédlculo as fls. 148).
16
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trimestre do exercicio seguinte; ainda assim, a
origem devera ser alertada para que providencie a
abertura de conta especifica para abrigar os saldos
do Fundeb.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Conforme consignado no item B.4 do
relatébrio - Precatdérios Judiciais - o Executivo
depositou em conta vinculada valor superior a
parcela devida para o periodo e pagou a totalidade
dos requisitdérios de baixa monta apresentados no
exercicio.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei n°® 57, de 04
de abril de 2008. Os autos apontam para escorreito
recolhimento de encargos sociais.

Apurado superavit da execugao
orcamentaria da ordem de 9,35%; em consequéncia o
déficit financeiro foi reduzido em 74,97% se
comparado ao resultado do exercicio anterior. Da
mesma forma, registre-se o decréscimo do negativo
resultado econdmico de 2010 em relacdo ao ora
examinado (74,57%)°.

Ainda assim, a origem devera ser
alertada para que observe com rigor as disposicdes
do artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
com O objetivo de evitar insuficiéncia financeira
frente ao saldo da divida de curto prazo.

Resultados 2010 2011 %

Financeiro (1.590.624,10) (398.110,07)| -74,97%

Econdmico (391.496,11) (99.553,34)| -74,57%
, Patrimonial 3.616.269,16 3.516.715,82 | -2,75%

17
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Satisfatdérias as justificativas
para os temas tratados nos itens B.4 - precatdrios -
divergéncias nos registros e D.3.1.5 - remuneracao

de médicos contratados pelo Programa Saude da
Familia.

Foram anunciadas medidas saneadoras
em face da cobranca do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (item B.1.5); inclusdo de despesas

com pessoal (item B.2.2); abertura de contas
vinculadas em banco oficial (item B.6.1); liguidacao
dos restos a pagar (item B.8); observancia ao

A\

contido no artigo 23, inciso II, letra “a”, da Lei
de Licitacdes (item C.1.1.2); divulgacdo na pagina
eletrdnica do municipio (item D.1); fidedignidade
dos dados informados ao Sistema Audesp (item D.2);
contratacdes por tempo determinado (item D.3.1.4);
concessao de gratificacdes (item D.3.1.6) e
encaminhamento da Planilha Eletrdnica de Obras (item
D.5.A); providéncias que deverdo ser objeto de
anadlise pela fiscalizacdo na prdéxima inspecdo ao
municipio.

Demais apontamentos do relatdrio
ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer
os demonstrativos; ainda assim, a Unidade Regional
de Aracatuba, mediante oficio, recomendard ao
Executivo adocdo de medidas regularizadoras em face
do indicado nos 1tens A.l1 - ©planejamento das
politicas publicas; B.1l.1 - execucgdo orcamentaria;
B.1.6 - divida ativa; B.3.2.2 - contas bancarias do
Fundo Municipal da Saude; B.5.3.1 - adiantamentos;
B.5.3.2 - despesas efetuadas sem pesquisas de
precos; B.5.3.3 - auséncia de formalizacdo de termo
para contratacdes de servicos; B.5.3.4 -
empenhamento de despesa posterior a entrega do
material; B.6.3 - bens patrimoniais; C.1.1 - falhas
de instrucédo; c.1.1.1 - inexigibilidade de
licitacdo; C.2.2 - contratos examinados “in loco”;
C.2.2.1 - contratacdo de empresa para realizar
atividades tipicas da administracao; C.2.3 -

execucdo contratual; contratos de programa (item
18
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C.2.5); cargos técnicos providos em comissdo (item
D.3.1.1); férias wvencidas (item D.3.1.2); horas
extras (item D.3.1.3); acumulo de cargos (item
D.3.1.7) e envio intempestivo das informagcdes ao
Sistema Audesp (item D.5.B).

Nestas circunstadncias, na esteira
das manifestacdes da Assessoria Técnica e Ministério
Publico, na conformidade do inciso XIII do artigo 33
da Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2°
da Lei Complementar n® 709/93, voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Piacatu, exercicio de 2011.

GCECR
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