TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 7/5/2013

39 TC-001253/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estdncia Hidromineral de Aguas de Lindoia.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Martinho Antonio Mariano.

Periodo(s): (01-01-11 a 04-07-11) e (04-08-11 a 31-12-11).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Antonio Nogueira.
Periodo(s): (05-07-11 a 03-08-11).

Advogado(s) : Milena Guedes Corréa Prando dos Santos e outros.

Acompanha (m) : TC-001253/126/11 e Expediente (s) : TC-
000371/003/12, TC-000372/003/12 e TC-011656/026/12.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 30,81%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 100,0%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB no ano: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 29,94%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 43,26%
Superavit orcamentéario: 0,57%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Aguas de Lindoia, relativas ao exercicio de
2011, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.17/52 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- falta de cumprimento das disposig¢des constantes da Lei de
Acessibilidade (Lei n° 10.098/2000) e de eficacia do Plano
Diretor.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

— descumprimento das normaas municipais para despesas em
regime de adiantamento; notas fiscais apresentadas para
comprovar despesas com refeigcbes com o mesmo valor
determinado na portaria que disciplina a matéria
independente do estabelecimento emissor; gastos com
refeicdo sem modicidade.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- falta de controle de uso de viaturas e de consumo de
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combustiveis, bem como da realizacdo de inventario geral
dos bens mbéveis e imdveis; omissdo de providéncias quanto a
maquina de terraplenagem e viaturas abandonadas.

Licitacodes

- Convite n° 022/2011 (monitoramento de trdnsito): falta de
justificativa para caracterizar a urgéncia da contratacdo;
Convite n® 001/2011 (consultoria em administracdo publica):
definicédo das atividades contratadas de forma vaga e ampla;
contratacdo de mao de obra sem concurso.

Contratos examinados “in loco”
- permissdo de servico publico de transporte de passageiros
renovada irregularmente.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos
— falta de elaboracdo do Plano Gestor de Residuos Sdélidos.

Falhas em servigcos da Prefeitura

— subutilizacdo do Sistema de Monitoramento de Transito;
omissdo na prevencgdo da febre maculosa e na verificacgdo da
existéncia de risco em muro de arrimo com sinais de
possibilidade de colapso.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- o site da Prefeitura disponibilizado na internet néo
atende ao minimo de transparéncia exigido pela LRF; omissé&o
do Controle Interno da Prefeitura.

Pessoal

- cargos em comissdo com atribuig¢des técnicas, sem
caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento;
cargos de comando com contato direto com o Prefeito sdo de
Diretores e ndo de Secretdrios, contrariando o estabelecido
na LOM; abuso no pagamento habitual de horas extras.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-371/003/12, que cuida de oficio encaminhado a esta
Casa por edil da Municipalidade, acerca de possiveis
irregularidades ocorridas no Executivo. Consta que o
Ministério Publico instaurou Inquérito Civil cuja certidéo
de objeto e pé mostra que as apuracdes ainda estdo em
curso. Com base nos apontamentos e documentos disponiveis,
a fiscalizacdo concluiu pela improcedéncia do noticiado;

- TC-372/003/12, que trata de oficio dirigido a esta Corte
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por edil da Municipalidade, sobre possiveis irregularidades
relativas a gastos com combustivel. A fiscalizacdo concluiu
pela procedéncia das informacédes, fazendo anotacgdes
constantes do item “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais” deste relatdrio;

- TC-11656/026/12, pelo qual a Associacdo dos Aposentados,
Pensionistas e Idosos de Aguas de Lindoia e Regido solicita
a este Tribunal fiscalizacdo nas contas e balancos do
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS. Examinada
a documentacdo por amostragem, foi verificada a
regularidade no funcionamento do referido Conselho no
exercicio de 2011.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

— fornecimento intempestivo ou incompleto de informacdes ao
sistema AUDESP; desatendimento as instrucdes e
recomendacdes desta Casa.

Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
acostadas as fls.67/301, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Informa que: foram observadas as normas municipais que
regem as despesas em regime de adiantamento, havendo apenas
atualizacdo monetdria de wvalores; as portarias apenas
limitam os gastos e gque estd em estudo a implantacdo do
regime de didrias; a despesa com refeicdo foi efetuada em
cidade turistica, que tem o0s precos de bens de consumo
elevado e de dificil comparacéao.

Com relacdo ao controle de uso de viaturas e de
consumo de combustiveis, argumenta que esse ¢é devidamente
registrado em formularios préprios de controle e arquivo de
documentacdao, ndo sendo verificado uso irregular ou
diferenca de valor entre as autorizagcdes e os comprovantes
de abastecimento. Acrescenta que a Administracdo Municipal
estd tomando providéncias para realizacdo do levantamento
patrimonial e para realizacdo do leildo de alienacdo dos
equipamentos inserviveis.

Demonstra que ndo tem medido esforgcos para a
realizacdo de processo licitatdério relativo a concessdo de
servico publico de transporte de passageiros, embora o
certame (Concorréncia Publica n° 003/12) encontre-se
suspenso.
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Alega que estéa providenciando a alteracao da
legislacdo a fim constar as atribuicdes dos cargos de
confianca e que esta incorrecdo, a exemplo de outros
julgados desta Corte, demanda apenas recomendacéo.

Aduz que o assunto referente ao pagamento das horas
extras é objeto de inquérito civil em trémite, de acordo
com Certiddo de Objeto e Pé juntada aos autos.

No aspecto econbmico-financeiro, assessoria técnica
entende que sdo bons os indices de solidez da economia e
das financas do Municipio, concluindo pela boa ordem dos
demonstrativos e pecas contdbeis e pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo da matéria.

Sob o aspecto Jjuridico, considera dgue podem ser
aceitas as justificativas apontadas pela defesa referentes
aos registros anotados no tépico “Pessoal”.

Ressalta que néo foram identificados 6bices
intransponiveis para a declaracdo de regularidade dos atos
de gestdo em apreciacéo.

Conclui, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Aguas de Lindoia, com recomendacdes.

MPC, em andlise detalhada de cada um dos itens
mencionados no relatdério da fiscalizacdo, posiciona-se pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas em exame,
considerando a falha apontada no item “Pessoal” (cargos em
comissdo), com recomendacdes.

SDG, por sua vez, avalia que foram observados pela
gestdo os principais pontos analisados para aprovacdo da
matéria em exame, cabendo recomendacdes quanto as
impropriedades apontadas. Manifesta-se pela emissdo de
parecer favoravel.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-1253/126/11
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2008 - TC-001918/026/08 — Desfavoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000383/026/09 - Favoravel, com recomendacdo; e
2010 - TC-002781/026/10 - Favoravel, com recomendacao.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e do Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
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operacional da educacdo e da salde no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
AGUAS DE LINDOIA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,5 5,1 6,0 5,4 4,5 4,8 5,2 5,5
Anos Finais 4,0 4,0 4,4 5,0 4,1 4,2 4,5 4,9

NM=N&o Municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Aguas de RG de Braganga
AP : Estado
Lindéia Paulista
T?xa de yortal%dade Infantil (Por 15,3 17,5 3,6 17,2 10,4 11,6
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 19,1 21,8 3,6 17,2 12,7 13,4

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 146,3 | 146,4 | 354,1 90,2 121,7 119,06
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de

60 Anos e Mais (Por cem mil 4007,5|14605,6|4663,6 4342,9 3837,1 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

4,96% | 5,68% | 4,00% 6,44% 7,22% 6,88%

E o relatério.
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Voto

TC-001253/026/11

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Aguas de Lindoia, aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 30,81% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 100,0% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizada, desta forma, a totalidade dos recursos
repassados.

Do ponto de vista operacional, a partir da anédlise do
desempenho do sistema de ensino puUblico retratado na Tabela
01, conclui-se pela tendéncia de aumento de qualidade,
tendo sido alcancadas as respectivas metas.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas acgbdes e servicos de saude o correspondente a
29,94% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, ~constata-se um aumento da taxa de mortalidade da
populacdo infantil e infancia em relacdo a média registrada
na regido e no proéprio Estado de S&o Paulo, ensejando a
adocdo de medidas para reversdo da tendéncia de alta nesses
indices.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
43,26% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais esta regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatédrio.

Quanto aos precatédrios, foi verificado pela
fiscalizacdo (fls.29) que o Municipio depositou em conta
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vinculada o valor equivalente a parcela devida para o
exercicio em analise.

A execucéao orcamentaria apresentou superavit
orcamentdrio de 0,57% e o resultado financeiro, bem como os
saldos econbmico e patrimonial, foram positivos.

A guestdo referente aos cargos em comissdo, embora néo
tenha sido elucidada a contento, conforme manifestacdo do
douto MPC, ainda assim ndo é suficiente para contaminar a
totalidade das contas agqui em exame.

Dessa forma, entendo que, para melhor formag¢do de
juizo a este respeito, deverda ser analisada em processo
apartado, assim como o assunto referente ao pagamento de
horas extras.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicgdes
legais e constitucionais gque regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como das manifestacdes favoraveis dos &érgédos
técnicos desta Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Aguas de Lindoia, relativas ao exercicio de 2011.

Determino a formacdo de autos apartados para analisar
as matérias referentes aos cargos em comissdo e ao
pagamento de horas extras.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) providencie a revisdo de sua lei de zoneamento, visando
garantir a eficdcia de seu Plano Diretor e a elaboracdo do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; b) aprimore
sua prestacdo de contas; c) observe as disposigcdes do
Comunicado SDG n°® 19/2010, sobre as despesas em regime de
adiantamento, da Lei n°® 8.666/93, quando da realizacdo de
licitacdes e da Lei Fiscal no que se refere a divulgacédo de
dados na pagina eletrdnica do Municipio; d) atenda as
disposicdes contidas nas instrucdes e recomendacdes
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exaradas por esta Casa; f) implemente medidas na &rea de
saude com vistas a melhoria dos indicadores de mortalidade
infantil; e g) evite que as impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer, em especial em
relacdo aos prazos e informacgdes enviados ao Sistema
AUDESP.

A fiscalizacdo deverd verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacdes dos itens “Tesouraria, Almoxarifado
e Bens Patrimoniais” (inventario geral dos bens) e “Falhas
em Servicos da Prefeitura”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



