TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 7/5/2013

38 TC-001176/026/11 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Pacaembu.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Siomara Berlanga Mugnai Neves.

Acompanha (m) : TC-001176/126/11 e Expediente (s) : TC-
000277/018/11.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 25,19%
Aplicacdo na valorizacgdo do magistério 78,86%
Utilizacd&o em 2011 dos recursos do FUNDEB: 98,56%
Aplicacdo na Saude: 24,79%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 53,71%
Déficit Orcamentéario: 1,52%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Pacaembu, relativas ao exercicio de 2011, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Adamantina.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacgdo, de fls. 10/66, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- as pecas de planejamento sdoc genéricas e os indices
estabelecidos sdo inexpressivos;

- a Lei Orcamentédria Anual possibilita a abertura de
créditos suplementares em percentual superior a inflacéo
estimada para o periodo (20%);

- excessivas alteracdes orcamentéarias, demonstrando
insuficiéncia no planejamento;

- até a data da fiscalizacdo, a administracd&o né&o havia
editado os planos municipais de Saneamento Béasico e de
Gestdo integrada de Residuos Sélidos.

Divida Ativa

- auséncia de registro de atualizacdo monetaria, multa e
juros de mora;
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- a origem descumpriu as regras de escrituracdo contébil,
em especial as decorrentes da portaria STN n°® 564/04 e
contrariou o artigo 85 da Lei n° 4.320/64.

Despesa de Pessoal

- no ultimo quadrimestre a origem ultrapassou o limite
prudencial de que trata o artigo 22, paragrafo uUnico da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Ensino.

- retificacdo do indice considerado pela origem devido a
ajustes promovidos pela fiscalizacdo. Com isso, houve o
descumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, na
medida em que a aplicacdo com o setor restringiu-se ao
percentual de 24,96% das receitas de impostos e
transferéncias.

- apds as glosas da fiscalizacdo, houve a aplicacdo de
98,560% do total recebido do FUNDEB.

Royalties.

- o0 municipio ndo movimentou em conta vinculada os recursos
da cota parte da compensacdo financeira sobre exploracdo de
gas, energia elétrica, &éleo bruto e xisto Dbetuminoso,
descumprindo o artigo 8°, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Outras despesas

Contratacdo de Servico de Telefonia Mobével e aquisicdo de
Medicamento: dispensas irregulares, pois 0s valores
despendidos ultrapassaram o limite previsto no artigo 24,
inciso II, da Lei de Licitacdes.

Contratacdo de Vale Alimentacdo: o valor anual do servico
ensejaria a realizacdo de uma concorréncia ou pregdo, nos
termos da deliberacdo TC-A-021851/026/12.

Gastos com Publicidade: publicidade sem carater educativo,
informativo ou de orientacdo, divulgando atos da Prefeita
Municipal, inclusive com fotos.

Adiantamentos: despesas nao previstas na legislacéo
municipal; com gquantidades expressivas de lanches sem a
indicacdo dos beneficidrios (92, 78 ou 49 lanches em uma
Uinica nota).

Almoxarifado.

- divergéncias entre os registros e o estoque dos materiais
de enfermagem no Posto de Sautde.
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Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades.

Dispensas n°® 30/2011, 33/2011, 34/2011 e 39/2011 - cursos
de artesanato.

- a contratacdo de cursos de artesanato pelo setor de
assisténcia social ultrapassou o limite previsto para
dispensa de licitacdo (artigo 24, inciso II, da Lei Federal
n°® 8.666/93).

Dispensa n°® 08/2011"

- dispensa de licitacdo utilizada indevidamente para a
contratacdo de funciondrio. Violacdo ao artigo 37, inciso
II, da Constituicdo Federal.

Dispensas n°® 19/2011% e 35/2011°.

- inobservancia aos artigos 24, XIII e 26, paragrafo Unico,
incisos II e III, da Lei Federal n° 8.666/93: Ndo hé& nexo
entre o objeto da dispensa e o0s objetivos da instituicéo
contratada que ensejariam a contratacdo direta e n&do ha
justificativa para o pre¢co contratado e ndo foram
apresentadas as razdes da escolha do executor.

CONTRATO

Repasses ao terceiro setor.

- durante o exercicio, a Origem utilizou subvenc¢des para
realizar admissdo de pessoal, sem concurso publico,
burlando o artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal.

Convénios para execucdo do PSF, PACS e Programa de Promocédo
a Saude.

- a contratacdo de entidade para execucdo do PSF e PACS é
irregular.

- convénios wutilizados para admissdo de pessoal, sem
concurso publico, burlando o artigo 37, inciso 1II, da
Constituicao Federal e 0s limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Analise do cumprimento das exigéncias legais.

- a pagina eletrdénica da Prefeitura Municipal ndo divulga o

1 ~ . < . . z . .
Prestacdo de servicos de carater profissional na area de dJuimica para

andlise, controle de qualidade de tratamento de &gua potével distribuida pelo
Departamento de Agua e Esgoto.
2 Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de andlise da 4&gua
distribuida a populacdo do municipio.

Prestacdo de servicos de geoprocessamento da cidade, com fornecimento de
imagens, vetorizacdo e cadastramento, desenvolvimento e implantacdo de um
sistema de informatica geografica.
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PPA, a LDO, a LOA, os Dbalancos do exercicio, o parecer
prévio do Tribunal de Contas, o RGF e o RREO.

Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela origem e os
armazenados no sistema AUDESP, com prejulizo a transparéncia
e aos trabalhos da fiscalizacédo.

Pessoal

- manutencdo de servidores ocupantes de cargos em comisséo,
cujas funcdes ndo preenchem os requisitos previstos em lei;

- cargo de Secretdrio Municipal de Assisténcia Social
preenchido por funcionario sem curso superior na area,
contrariando a Lei Complementar Municipal n® 51/2010;

- 0s motoristas da saude e da educacdo vém realizando horas
extras habituais, inclusive aos sabados, domingos e
feriados ou fora do periodo letivo.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal.

- encaminhamento intempestivo de documentos ao sistema
AUDESP, desatendendo o artigo 2° das Instrucgdes deste
Tribunal;

- a Origem deixou de elaborar os termos de ciéncia e
notificacdo nos contratos de valor inferior ao de remessa,
descumprindo o artigo 9°, 1incisos XIV e XI c¢/c §4°, das
Instrucgdes n° 02/2008;

- descumprimento a diversas recomendacdes exaradas por este
Tribunal no julgamento de contas de exercicios anteriores.

Notificado, o responsdvel retirou cdépia do relatédrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, houve a contestacdo de algumas consideracdes
lancadas pela equipe de fiscalizacdo; hd& informacgdes de que
medidas corretivas J& foram adotadas para outras, como
também o interessado procura Jjustificar ou demonstrar a
legalidade de alguns procedimentos, ponderando, em linhas
gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente em relagcdo ao ensino, solicita a
inclusdo de novas despesas sob o argumento de que elas se
amoldam as definic¢des do artigo 70 da LDB: contribuicdo ao
PASEP proporcional ao montante da folha de pagamento do
pessoal da Area da educacdo (RS 24.524,00); com a folha de
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pagamento de professores de educacdo fisica (RS 34.428,37;

com vigia noturno em escolas municipais (R$ 45.032,98); e
com servidora publica municipal encarregada pelos servigos
de merenda escolar (RS 14.358,71). Por <conta disso

apresenta novos calculos procurando demonstar que a
administracdo cumpriu efetivamente o que determina a
Constituicdo Federal.

Sobre o FUNDERB, assevera que aos olhos do municipio,
houve a aplicacdo integral de tais recursos e que somente
apés as glosas promovidas pela fiscalizacdo ( R$ 37.875,89)
houve uma aplicacgdo final de 98,56% de aludidos recursos.
Assim, a situacdo verificada ndo pode ser atribuida a
gestora municipal, pois decorreu de fato superveniente ao
encerramento do exercicio. Todavia, ainda com tais
exclusdes o total investido dos recursos recebidos do
FUNDEB em 2011 excedeu o limite minimo de aplicacédo
previsto no § 2°, do artigo 21, da Lei n° 11.494/07, ou
seja, os 95%.

O setor de célculos da Assessoria Técnica manifestou-
se em relacao aos gastos com pessoal e sobre o setor
educacional.

Para o primeiro tépico reiterou o indice registrado
pelo o6rgdo instrutivo, ou seja, atestou gque o Poder
Executivo despendeu no exercicio em exame o equivalente a
53,71% da Receita Corrente Liquida com seu pessoal ativo e
inativo, em conformidade com o limite de gque trata a alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Informou, ainda, que no tocante a reconducdo prevista
no artigo 23 da j& citada norma legal, o indice de 53,71%
registrado neste exercicio foi reduzido para 52,98% no
primeiro qudrimestre de 2012 e para 50,44% no segundo
quadrimestre desse mesmo ano, com base nos dados contidos
no sistema AUDESP.

Assim, considerou, gque o Executivo local cumpriu o
estabelecido no artigo 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez dgque no segundo quadrimestre de 2012 os
gastos com pessocal mostravam-se aquém do limite prudencial
(51,30%) .

Sobre as despesas com o ensino, considera que devem
ser alocados ao setor dois valores: RS 24.524,05 (PASEP) e
R$ 14.358,71 (vencimentos e encargos sociais de servidora
encarregada pelos servicos de merenda escolar). E isso por
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verificar que nos dois casos, referidas despesas ndo foram
consideradas em oportunidade prépria.

Quanto as demais despesas reivindicadas, considera que
a defesa ndo fez prova cabal de que tais servidores
(professores de educacdo fisica e vigia noturno) prestaram
servigcos em beneficio exclusivo da educacdo. Portanto,
entende por improcedente sua inclusdo no computo do setor
neste momento.

Relativamente ao FUNDEB, destaca que n&o ha nos autos
elementos que motivassem a revisdo dos céalculos de
aplicacéo.

Assim, refeitos os cédlculos, atestou que a Prefeitura
de Pacaembu:

a) aplicou no ensino o correspondente a 25,19% das
receitas oriundas de impostos e transferéncias, em
conformidade com o estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal;

b) deu cumprimento ao artigo 60, inciso XII do ADCT da
Constituicdo Federal, pois aplicou 78,86% dos recursos do
FUNDERBR para remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo béasica; e

c) Apbs as glosas da fiscalizacd&o, o Executivo local
aplicou 98,56% dos recursos advindos do FUNDERB.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econbmico-financeiro, entende qgue as contas
encontram-se em boa ordem.

Em seu parecer considera satisfatérios os resultados
econbmico e patrimonial registrados no exercicio,
evidenciando estarem eles ajustados as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assinala que o déficit orcamentdrio registrado no
periodo é de pequeno vulto e estd amparado pelo superavit
financeiro vindo do exercicio anterior.

Registra que a divida de curto prazo teve leve
elevacdo, mas gque a municipalidade possuia ao final do
exercicio disponibilidade financeira suficiente para
cobertura desta despesa.

Quanto ao endividamento de longo prazo, observa que o
quadro de fls. 15 indica uma reducdo de 11,31% em relacéo
ao exercicio anterior. Tendo em vista os dados fornecidos
pela municipalidade, informou que em comparagdo ao
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exercicio anterior houve um aumento de 17,46% no montante
da Divida Ativa.

Sobre o passivo judicial, o wvalor devido referente a
opgcdo escolhida (mensal) era de RS 190.738,30 e a
municipalidade efetuou depdsito nas contas vinculadas num
total de R$ 192.672,30. Os requisitdérios de baixa monta
foram ligquidados integralmente.

Com essas consideracoes, e excetuando a questdo do
FUNDEB, manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao da presente prestacao de contas.

Sob o aspecto juridico, ratifica 0os indices
considerados pela fiscalizacdo em relacdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, bem como, que o0s repasses a Camara foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
considera que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sé&o formais, passiveis de relevamento, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéao.

Especificamente em relagdo ao FUNDEB, lembra que
embora a administracdo tenha empenhado a integralidade
destes recursos - ndo havendo portanto parcela diferida do
FUNDEB de 2011 para ser utilizada até o primeiro trimestre
de 2012 - foram efetuadas glosas por parte da equipe de
Fiscalizacdo, depois confirmadas por parte do Assessor
especializado, restando demonstrado que o municipio aplicou
o percentual de 98,56% do total de recursos do FUNDER,
recebidos no exercicio de 2011.

Portanto, para esse caso, considera que a
impropriedade é passivel de relevamento, uma vez que o
percentual apurado, ap6s as glosas da fiscalizacéo,
manteve-se acima de 95%, guardando similaridade com
julgados desta Corte de Contas.

Sendo assim, conclui pela emiss&do de Parecer favoravel
as contas ora em exame.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O douto Ministério Publico de Contas também opina pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das presentes
contas, ndo obstante tenha proposto que se recomende ao
Executivo local que:
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- adote como ©pardmetro para a abertura de créditos
adicionais a inflacdo ©prevista para o ©periodo, em
atendimento a jurisprudéncia deste Tribunal e as
recomendacdes desta Corte de Contas exaradas anteriormente;

- aprimore as pecas de planejamento, adotando unidades de
medida que permitam a real afericdo do desempenho estatal;

- adote medidas para a elaboracdo e finalizacdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (Lei Federal 11 .445/07) e
do Plano Municipal de Gestdo integrada de Residuos Soélidos
(Lei Federal 12305/10);

- cumpra o disposto no artigo 11 da Lei Federal 10098/00.
readequando as instalacdes municipais para atender aos
requisitos de acessibilidade;

- aproprie como despesas do ensino apenas aquelas
permitidas pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases;

- deixe de utilizar recursos vinculados a Educacdo para
abastecimento de veiculos de outros setores, por
caracterizar desvio de finalidade vedado pelo art. 8°,
pardgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- providencie a restituicdo dos valores referentes a multas
por infragdes de trénsito aos cofres municipais (R$
1.196,04);

— regqularize a situacdo dos servidores em desvio de funcdo
que estdo atuando em A&reas diversas para as quais foram
nomeados;

- movimente o0s recursos da cota-parte da compensacédo
financeira sobre exploracdo de géas, energia elétrica, o6leo
bruto e xisto betuminoso apenas em conta vinculada, em
cumprimento ao artigo 8°, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsavilidade Fiscal;

- observe com rigor o cumprimento da Lei Federal 8666/93,
realizando suas despesas por meio de licitacdes, dentro das
modalidades permitidas, ou dispensa/ inexigibilidades, nos
limites ali fixados;

- concretize a rescisdo do convénio com a Federacdo das
Associacdes Comerciais do Estado de Sédo Paulo, que tem
como objeto o fornecimento de vale alimentacdo, formalizado
sem licitacdo, por contrariar a Lei de Licitacgdes e o
entendimento desta Corte exarado na Deliberacdo TC-A-
21851/026/12, providenciando, em seguida, a realizacdo de
certame como prometido na peca defensédria;
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- realize despesas por meio do regime de adiantamento,
obedecendo a 1legislacdo municipal que trata da matéria,
observando com rigor o atendimento ao interesse publico e
aos principios da economicidade e transparéncia, os quais
devem ser sempre devidamente Jjustificados;

- adote medidas visando a implantacdo de registro e
controle dos materiais estocados no Posto de Saude,
levantando mensalmente balancetes que devem ser enviados a
contabilidade para os devidos lancamentos e correspondentes
registros, de modo a se cumprir o disposto no art. 85 da
Lei Federal n. 4320/64;

- afastada a irregularidade relativa a contratacdo de
Agentes Comunitédrios de Sautde (ACS) por meio de convénios,
regularize de imediato as demais admiss®es, nos termos do
artigo 37, inciso II, da Constituicédo Federal;

- alimente o sistema AUDESP com dados corretos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil
(§ 1° do art.l1l° da LRF), bem como, o § 15, art. 2°, das
Instrucgdes TC2/2008, observando o Comunicado SDG n°
34/2009;

- cumpra as regras contdbeis, procedendo a atualizacdo da
divida ativa, em obediéncia as disposicdes da Lei Federal
4320/64 (art. 85) e Portaria STN n° 564/04;

- somente realize nomeag¢des para Os cargos em comissdo
quando o interessado preencher os requisitos exigidos pela
Lei Complementar Municipal n°51/2010;

- reveja a situacdo dos motoristas da Saude e Educacdo, que
vém realizando habitualmente elevado numero de horas
extras, inclusive aos sébados, domingos e feriados ou fora
do periodo letivo, enquadrando-as nas normas do Estatuto do
Servidor Municipal, as dquais devem ser Jjustificadas e
autorizadas;

- dé atencdo as recomendacdes desta Corte, tomando as
providéncias necessarias quanto aos pontos irregulares
anotados pela Fiscalizacdo nos exercicios de 2008 e 20009.

E propde, ainda, que se determine a regularizacgdo da
situacdo dos contratados para o exercicio de fungdes no
Posto de Saude por meio de Convénio com a Santa Casa local,
tendo em vista a afronta ao que estabelece o artigo 37,
inciso II da Constituicdo Federal qgue consagra O 1ngresso
em cargo ou emprego publico mediante concurso publico de
provas ou de provas e titulos.
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Subsidiou o exame dos autos o) acessoédrio TC-
001176/026/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e o
expediente TC 277/018/11 que se refere a anadlise das
condicgdes legais para contratacdo de operacdo de crédito no
valor de R$ 540.000,00 Jjunto ao Banco do Brasil S/A
destinada a aquisicdo de magquinas e equipamentos no ambito
do programa Provias do BNDES.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e do Departamento de Informédtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Sautde, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
PACAEMBU 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,7 5,5 5,7 5,7 4,7 5,0 5,4 5,7
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Pacaembu RG de Adamantina Estado
Téxa de yortal?dade Infantil (Por 32,3 20,2 8,6 8,6 13,6 11,6
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 32,3 30,3 8,6 8,6 14,3 13,4

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 144,0 | 202,0 73,4 81,1 125,7 119, 6
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2580,9(2898,612679,0 3664,4 3584,6 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

Mies Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %) 10,48%| 6,06% | 14,66% 5,17% 7,42% 6,88%

Contas anteriores:

2010 TC 002704/026/10 desfavoravel
2009 TC 000306/026/09 favoravel
2008 TC 001841/026/08 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001176/026/11

Filiando-me as convergentes manifestacdes dos &érgéos
técnicos da Casa e do douto Ministério Publico de Contas,
penso que as contas da Prefeitura Municipal de Pacaembu
merecem aprovacdo, posto que o0s principais aspectos gue
norteiam o exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Assim ¢é por que foram observados os mandamentos
constitucionais e legais concernentes a realizacdo de
despesas com pessoal (artigo 20, inciso III, alinea “b”,
LRF); com a saude (artigo 77, inciso III, ADCT); com O
ensino (artigo 212, da Constituicdo Federal); e com a
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica - FUNDEB (ADCT, artigo 60, inciso XII do ADCT).

Em relacdo aos gastos <com o setor educacional,
registro, apenas, serem procedentes todos os ajustes
promovidos pelo setor abalizado da Casa. As despesas
expurgadas e ndo consideradas na oportunidade de defesa ou
estdo em desconformidade com as leis de regéncia ou néo
contam com o requisito de fidelidade.

J& no Qque concerne aos recursos provenientes do
FUNDEB, oportuno observar que a fiscalizacdo registrou a
aplicacédo de 100% no exercicio em apreco. Contudo, apds a
inspecdo “in loco” promoveu a adequada deducdo de despesas,
reduzindo o percentual para 98,56%. A despeito disso, o)
indice apurado alcancou percentual superior a 95%, tido
como suficiente pela pacifica Jjurisprudéncia desta Corte
para dar respaldo a emissdo de parecer favoravel.

Registro, nesse contexto, que tal qual decisdes
proferidas nos TCs 1881/026/08%, 2093/026/08°; 423/026/09°%;
235/026/097 e mais recentemente nos TCs 1053/026/11%;

Segunda Camara, sessdo de 19/10/2010, minha relatoria.

Segunda Cémara, Sessdo de 19/10/2010, minha relatoria.

Segunda Camara, Sessdo de 8/2/2011, minha relatoria.

Segunda Cémara, Sessdo de 17/5/2011, minha relatoria.

Primeira Camara, Sessdo de 19/2/2013, Relator, Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho.

4
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926/026/11°; e 1225/026/11'°, tenho que a questdo reclama
tdo somente recomendacgdo para que a despesa indevidamente
apropriada no setor (R$ 37.065,89) retorne incontinenti a
conta vinculada, sendo deduzida dos débitos lancados a
conta desse Fundo em exercicio prdéximo, ou seja, naquele em
que for utilizada.

Aceita essa conclusdo dé-se ciéncia da decisdo ao
Relator das contas do exercicio de 2012 albergadas no TC
1765/026/12 para que ele adote as medidas que se fizerem
pertinentes, e envie-se de imediato cépia do presente voto
ao Prefeito Municipal para permitir-lhe desincumbir-se, o
quanto antes, da obrigacdo acima imposta.

Os autos também revelam que os repasses de duodécimos
a Camara Municipal estdo de acordo com o previsto no artigo
29-A da Constituicédo Federal; que o0s encargos sociais foram
devidamente recolhidos; e que os subsidios dos agentes
politicos mantiveram-se em consondncia com os limites
legais a eles aplicaveis.

No que diz respeito aos aspectos contabeis, tem-se que
a situacdo orcamentaria e financeira da Prefeitura ainda é
confortéavel. A execucao orcamentéaria, mesmo que
deficitdria, ndo repercutird negativamente nos futuros
orcamentos, pois o déficit orcamentédrio estd amparado pelo
superavit financeiro vindo do exercicio anterior, como
atesta o setor abalizado da Casa. Os resultados econdmico e
patrimonial ainda foram positivos; houve diminuicdo da
divida de longo prazo; e houve investimentos
correspondentes a 3,14% da RCL.

Em relacdo ao plano orcamentario, a despeito do que
argumentou a administracdo sobre o tema, o certo é que a
abertura de créditos suplementares em percentual igual a
20% encontra-se em patamar muito superior ao maximo
recomendado por esta Corte, qual seja, o correspondente a
taxa de inflacdo estimada para o periodo. Assim, ainda que
essa questdo ndo seja, diante do contexto das contas,
motivo a rejeitar os demonstrativos ora examinados, deve o

o Segunda Cémara, Sessdo de 9/4/2013, Relator, Conselheiro Edgard Camargo

Rodrigues.
' segunda Cémara, Sessdo de 16/4/2013, Relator, Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues.
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gestor adotar providéncias para o correto planejamento do
orcamento, de modo a evitar grandes alteracodes
orcamentarias.

Sobre as falhas registras na instrucdo do feito,
observo que a defesa apresentou plausiveis justificativas
para os desacertos envolvendo o setor da divida ativa; o
almoxarifado; e as despesas tidas por irregulares. Sobre
esse ultimo tema, mails especificamente em relacdo a
contratacdo de vale alimentacdo, apenas lembro que este e.
Tribunal recentemente discutiu a fundo a matéria e, para
pacificar a discussdo, tomou a posicdo esclarecida na
Deliberacdo TCA 21.851/026/12.

As demais incorrecdes apontadas, em sua quase
totalidade, subsistem. Elas estdo bem caracterizadas no
relatério de fiscalizacéo, mas néo formam conjunto
suficiente para comprometer as contas gque ora se apreciam.
S&do substancialmente formais; ndo houve dano ao erario;
além de que a administracdo informa que ja foram adotadas
medidas para eliminar varias delas, o gque devera ser
verificado pela fiscalizagdo desta Corte na prdxima
inspecéo.

Por sua vez, o0s desacertos alusivos as licitacdes
podem ser relevados nesta oportunidade, na medida em que a
fiscalizagcdo ndo fez qualquer mengcdo de que O0s Ppregos
contratos tenham sido abusivos ou as aquisicdes
direcionadas.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacgdo das contas prestadas pela Prefeitura de
Pacaembu, relativas ao exercicio de 2011, acolhendo, nesta
oportunidade, as recomendacdes e determinacéo entdo
sugeridas pelo Ministério Publico de Contas.

A margem do parecer, determino que o cartério
providencie a expedicdo de coédépia do relatdrio e voto a
eminente relatora das contas da Prefeitura de Pacaembu,
relativas ao exercicio de 2012, Conselheira Cristina de
Castro Moraes, bem como ao senhor Prefeito Municipal.

E como voto.
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