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VOTO PROFERIDO NA SESSAO DE 19-03-2013

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE FERNANDO PRESTES, referentes ao
exercicio de 2011. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Araraquara (fls.13/53),
apresentou o Responsavel, Sr. Bento Luchetti Junior,
apds notificacéado (f1.60), oS seguintes
esclarecimentos (expediente TC-000877/013/12 -
fls.68/107):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Precariedade das pegcas de planejamento.

Defesa - Assegura dque o municipio elabora o
planejamento orcamentario com indicadores e metas
fisicas do PPA e da LDO de acordo com as estimativas
de um Unico Engenheiro Civil existente no quadro de
pessoal. Noticia gradual incremento das pecas de
planejamento.

- Autorizagdo para abertura de créditos adicionais
em percentual incompativel com a inflagdo estimada
para o periodo.
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Defesa - Apds retrospectiva sobre a execucédo
orcamentaria, afirma que a abertura dos mencionados
créditos derivou da expectativa frustrada do repasse
de recursos derivados de convénios celebrados com os
Governos Estadual e Federal.

- Falta de elaboragdao do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Defesa - Noticia a adocdo de medidas visando a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos
de abastecimento de 4dgua e de esgotamento sanitéario.

- Auséncia de providéncias para acessibilidade em
prédios publicos.

Defesa - Argumenta que o 6érgdo técnico de engenharia
municipal elaborou projetos visando adequar OsS
prédios publicos as exigéncias de acessibilidade,
bem como reservar vagas em estacionamentos para
deficientes.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit orgcamentario de 13,21% ndo amparados em
resultado financeiro do exercicio anterior.

Defesa - Alega que o déficit orcamentario provém da
superestimativa da receita derivada da expectativa
de repasses voluntarios de recursos publicos
oriundos de convénios, muitas vezes nao
concretizados, ensejando a abertura de créditos
adicionals lastreados em verbas do Estado e da
Unido. Nota que para alguns empenhos previamente
realizados para atender determinados convénios nao
houve os devidos repasses financeiros gerando
resultado negativo entre receita arrecadada e
despesa executada.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Inexisténcia de 1liquidez frente aos compromissos
de curto prazo.

Defesa - Anuncia adogdo de medidas austeras para
reverter o quadro apontado.

B.1.5 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS:
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- Falta de providéncias para a cobranga do Imposto

sobre Servigos de Qualquer Natureza -  ISSQN
incidente sobre a atividade cartorial.
Defesa - Segundo o responsavel, o Unico e modesto

cartdério existente na cidade detém medida liminar
concedida pela Justica competente impedindo a
Administracdo de tomar medidas para a cobranca do
tributo reclamado pela fiscalizacéo.

B.3.1 - ENSINO:

- Glosas de despesas ndo elegiveis a aplicag¢do no
Ensino.

Defesa - Reafirma a aplicacdo de 27,69% da receita
de 1mpostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, apesar da glosa de RS 3.549,00.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Despesas com hospedagens e refeigdes cujas
prestagcdes de contas mostraram-se desprovidas da
indicagcédo dos seus beneficiarios.

Defesa - Considera adequada a despesa anual de RS
13.231,75, relativa a 37 hospedagens e 424 refeicdes
e relata a dificuldade para a emissao de
comprovantes mais detalhados das despesas pelo meio
eletrdnico, comumente utilizado nos estabelecimentos
comerciais.

- Pagamento de auxilio alimentagdo para agentes
politicos.

Defesa — Informa ter determinado o desconto em folha
de pagamento dos quatro Secretarios Municipais da
quantia individual de RS 560,00, indevidamente
atribuida a titulo de auxilio alimentacéo, no
periodo examinado.

B.6.1 - TESOURARIA:

- Disponibilidades de caixa depositadas em
instituig¢des privadas.

Defesa - Cita entendimento Jurisprudencial para
defender a regularidade da movimentacado das
disponibilidades financeiras da Prefeitura junto ao

Banco do Brasil S/A e ao Banco Bradesco S/A.
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B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS:

- Auséncia de realizacdo do levantamento dos bens
méveis e imdbdveis.

Defesa — Comunica adogdo de medidas para regularizar
o defeito.

- Doagdo de terrenos no Distrito Industrial por meio
de dispensa de 1licitagdo em desobediéncia aos
procedimentos previstos na Lei n.° 1.874/2006.
Defesa — Afirma que a Administracdo procedeu interna
avaliacdo das propostas apresentadas por meio de
projetos especificos com a consequente classificacéao
daquelas que melhor atendiam aos critérios de
doacdo, como qualidade de execucdo, taxa minima de
ocupacao, prazos de inicio de conclusao e
faturamento do movimento bruto do municipio. De
acordo com o 1nteressado, o0s elementos principals
das exigéncias para a execugdo do projeto foram
transcritos em lei complementar especifica, com a
vinculagcdo obrigatdéria na escritura publica de
doacdo de todos o0s encargos determinados, prazo de
cumprimento e clausula de reversdo para o patrimdénio
publico do bem doado em caso de inadimpléncia. Por
fim, comunica que a Prefeitura, mediante a Lei
Complementar n°® 88/11, iniciou a aplicacdo de novos
critérios de alienacdo de bens imbveis no Distrito
Industrial.

C.2.3.1 - GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO:

- Contratacao de instituicao bancaria para
gerenciamento da folha de pagamento por meio de
dispensa de licitacgédo.

Defesa - Aduz que a contratacdo do Banco do Brasil
S/A atendeu rigorosamente aos preceitos da
legislacdo de regéncia.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Falta de divulgagdo do Relatério de Gestdo Fiscal
e dos Balangos do exercicio na pagina eletrédnica do
municipio.

Defesa - Informa ter advertido a empresa de

processamento de  dados a corrigir o defeito
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apontado.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Relacgdes de licitagdes e de contratos do exercicio
de 2011 ndo constam do Sistema AUDESP e falta de
precisdao na indicag¢do da modalidade de 1licitagéo
adotada no Sistema AUDESP/Pentaho.

Defesa — Noticia a adocdo de medidas pela empresa de
processamento de dados com vistas a sanar oOs
defeitos observados.

D.3.2 - CARGOS EM COMISSAO:

- Existéncia de alguns cargos em comissdo que ndo se
revestem das caracteristicas de direcdo, de chefia e
de assessoramento.

Defesa - Além de entender necessaria a distincéo
entre a organizacdo funcional dos municipios de
pequeno e de médio porte, assegura que, a excecdo do
motorista, todos os demais cargos em comissao
possuem as atribuicdes previstas pelo 1inciso V do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

D.3.3 - HORAS EXTRAS:

- Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em
comissédo.

Defesa - Sustenta que a extensdo da Jjornada de
trabalho derivou da necessidade da Administracdo de
promover o bom andamento dos servig¢cos essencilais,
pols 1nexistente demanda a justificar a criacao de
novos postos de trabalho.

D.3.4 - ADICIONAIS NOTURNO E DE INSALUBRIDADE:

- Pagamento de adicional noturno e de insalubridade
a ocupantes de cargos em comissdo.

Defesa - Afirma que os servidores desempenharam
atividades noturnas junto a Unica unidade de saude
da cidade com vistas a evitar a paralisacdo dos
servigos essenciails disponibilizados a populagdo.
Destaca, ainda, a necessidade de o motorista ter
operado a pa-carregadeira em servicos de relevante

interesse para a Prefeitura.
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D.3.5 - CONTRATAQﬁO DIRETA DE PROFISSIONAIS DA
SAUDE :

- Contratacdo de profissionais/empresas da saude sem
prévia realizagdo de —concurso publico ou de
licitacgéao.

Defesa - Segundo o Responsavel, a falta de
interessados para a prestacdo dos servigcos de saude,
tanto por meio de <certame licitatdério para a
contratacdo de empresa do ramo como da realizacdo de
concurso publico visando a nomeacdo de médicos,
motivou a adogdo do procedimento impugnado em regime
de urgéncia, com vistas a realizacdo dos necessarios
plantdes destinados aos usuarios do SUS. Destaca, ao
final, a modicidade dos wvalores despendidos para tal
finalidade (RS 27.814,72).

D.3.6 - TERMO ADITIVO EM CONTRATO FIRMADO COM
OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO:

- Celebragdo de termo aditivo em contrato firmado
com ocupante de cargo em comisséao.

Defesa - Assegura a 1nexisténcia de qualquer
vantagem que pudesse privilegiar a médica chefe do
Programa da Saude da Familia em relacdo aos demais
interessados em participar da Tomada de Precos n°
08/10, objetivando a ©prestacdo de servicos de
plantdo médico na Unidade Béasica de Saude. Noticia,
por fim, a contratacdo de dois médicos plantonistas,
em decorréncia da realizacdo de concurso publico.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Descumprimento de prazos para remessa de dados ao
Sistema AUDESP.

Defesa - Anuncia a correcdo da falha observada.

- Atendimento parcial as recomendagdes do Tribunal.
Defesa - Considera atendidas as recomendacdes deste
Tribunal.

Setor de Economia constatou que o

déficit orcamentario sem  amparo do superavit
6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

financeiro do exercicio anterior decorreu da
diferenca entre a despesa de capital executada (RS
6.525.569,70) e a receita de capita realizada (RS
1.396.231,36), cujos recursos financeiros para a sua
cobertura viriam dos repasses relativos aos
convénios firmados com o Estado e com a Uniédo.
Assim, concluiu que a divida originaria de convénios
cujos repasses deixaram de ser efetuados no
exercicio em exame ndo onerou as receitas do
orcamento do exercicio seguinte, afastando, ©por
consequéncia, ato de gestdo que pudesse comprometer
o equilibrio da execucdo orcamentaria. Destacou,
ainda, substancial volume de investimentos acima do
déficit apontado (fls.142/151).

Assessoria Técnica (fls.152/155),
Chefia de ATJ (f1.156) e o d. Ministério Publico
(fls.157/163) manifestaram-se pela emissao de

parecer favoravel as contas ora examinadas.

Indices apurados pela Fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 27,69%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 65,69%
DESPESAS COM PESSOAL 41,01%
APLICACAO NA SAUDE 22,95%
DEFICIT ORCAMENTARIO 24,30%

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001966/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000431/026/09)
Exercicio de 2010: desfavoravel (TC-002829/026/10)

E o relatdrio.

GCECR
JMCF
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TC-001301-026-11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,69%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 65,69%
DESPESAS COM PESSOAL 41,01%
APLICACAO NA SAUDE 22,95%
DEFICIT ORCAMENTARIO 24,30%
A instrucao processual revela

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 1.952/08 e regular
recolhimento dos encargos sociais.

Os repasses a Cadmara mostraram-se de
acordo limite imposto pelo inciso I artigo 29-A da
Constituicdo Federal e a fiscalizacdo constatou que
o Executivo n&o possuia divida decorrente de
precatdérios para pagamento no periodo examinado.

Embora, em principio, elevado, o
déficit orcamentario de 24,30% (RS 3.659.572,10) da
receita arrecadada recebeu parcial amparo advindo do
superavit financeiro registrado no pretérito
exercicio (R$ 1.669.865,61), regredindo, deste modo,
ao patamar de 13,21% (RS 1.989.706,49) da receita
arrecadada (fl1.17).

Demais, ao analisar o) quadro
demonstrativo de fls.17 (Execucdo Orcamentaria), o
setor especializado deste Tribunal (fls.144/147)
identificou que o desequilibrio orcamentario do
periodo decorreu da diferenca entre a despesa de
capital executada (R$ 6.525.569,70) e a receita de
capital realizada (R$ 1.396.231,36), cujos recursos
financeiros para a cobertura de parte da divida
proviriam dos repasses de recursos oriundos dos
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convénios celebrados junto aos Governos do Estado e
da Unido.

Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 17.032.700,00 15.557.736,46 -8,66% 103,31%
Receitas de Capital 6.039.000,00 1.396.231,36 | -76,88% 9,27%
Deducgdes da Receita (1.937.216,46) (1.895.374,48) -2,16%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 21.134.483,54 15.058.593,34
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 21.134.483,54 15.058.593,34
Déficit de arrecadagéo | 6.075.890,20 | -28,75% | 40,35% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéao AH % AV %
Despesas Correntes 13.624.800,00 11.779.187,51 -13,55% | 62,93% |
Despesas de Capital 7.183.500,00 6.525.569,70 -9,16% | 34,86% |
Reserva de Contingéncia 45.000,00 -
Despesas Intraorgamentarias o =
Repasses de duodécimos a CM 418.000,00 418.000,00
(-) Devolugéo de duodécimos - 4.591,77
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 21.271.300,00 18.718.165,44
QOutros Ajustes -
Total das Despesas [ 21.271.300,00 18.718.165,44
Economia Orgamentaria | 2.553.134,56 | -12,00% | 13,64% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit I (3.659.572,10)]

A existéncia de restos a pagar nao
processados no montante de RS 3.583.746,00
(demonstrativo de f1.18) corrobora os argumentos da
origem (fl.706) de gque a auséncia parcial de
transferéncia de numerario ao Executivo oriunda de
convénios com as demais esferas de governo
comprometeu efetivamente a execucdo orcamentaria do
exercicio.

Assim, a vista da 1inexisténcia de
qualquer ingeréncia do gestor que pudesse subverter
o equilibrio orcamentario exigido pelo § 1° do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, pode-se
considerar Justificado o) referido déficit
orcamentario.

Neste sentido j& decidiu a C. Segunda
Camara (sessao de 09.10.12) ao apreciar as contas do
Prefeito de Duartina, relativas ao exercicio de
2010, tratadas no processo TC-002633/026/10, sob
minha relatoria.

“Em relacdo aos indicativos contabeis a
execucdo orcamentaria apresentou déficit

9
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da ordem de 7,38%, que corresponde a
RS 1.540.564,63; contudo, demonstra o
peticiondrio que a falta de
transferéncia de recursos provenientes
de Convénios firmados com o Governo
Estadual e com a Unido 1influenciou o
resultado orcamentdrio e financeiro.

Deste modo, consoante observado pela
Assessoria Técnica, o resultado da
execucdo da despesa de capital (RS
5.226.867,87) comparado a receita de
capital realizada (RS 3.130.331,90) bem
como ao valor de restos a pagar ndo
processados (RS 2.848.617,54) evidencia
que o desequilibrio orcamentdrio
decorreu de investimentos efetivados sem
a contrapartida financeira vinculada a
Convénios ndo repassados pelos Governos
Federal e Estadual no exercicio de
2010.7”

Observaram-se, ainda, investimentos na
ordem de 47,35% da Receita Corrente Liquida, muito
superiores ao déficit apontado, bem como resultados
econdmico (RS 1.352.549,75) e patrimonial (RS
13.298.581,15) positivos.

O ensino municipal mereceu aplicacao
do equivalente a 27,69% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 65,69% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Demais, houve wutilizacdo de 100% do
montante advindo do FUNDEB no periodo examinado,
como previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07".

lAart. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio

10
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A saude municipal direcionaram-se
expressivos 25,95% da receita de impostos, patamar
superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as
despesas com pessoal na ordem de 41,01% da Receita
Corrente Liquida nao ultrapassaram o limite definido
pelo inciso I1T do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto do
municipio sdo executados pela Companhia de Saneamento
Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP, mediante
convénio celebrado em 07.02.12, pelo prazo de 30
(trinta) anos. Todavia, devera a fiscalizacédo
verificar, na prdéxima inspecéo, se as medidas
anunciadas pela origem ensejaram a efetiva
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico,
conforme estabelecem os artigos 11, 17 e 19 da Lei
Federal n.° 11.445/07.

Além da boa ordem dos livros e
registros, assim como do setor de almoxarifado, os
argumentos da origem conseguiram Jjustificar o
desacerto apontado no item tesouraria.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Fernando Prestes, relativas ao exercicio de
2.011.

financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c6.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

11
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Proponho, ainda, recomendacdes que serdo
transmitidas pela Unidade Regional de Araraquara- UR-
13 para que a Administragcdo Municipal passe a
autorizar a abertura de créditos suplementares em
patamar compativel com a 1inflacdo estimada para o

periodo, incremente a concepcao das pecas de
planejamento, adote medidas visando a cobranca de
ISSQON incidente sobre a atividade cartorial,

incremente a cobranca da divida ativa, passe a efetuar
adequada prestacao de contas das despesas efetuadas
sob o regime de adiantamento, observe os dispositivos
da Leili Federal n°® 8.666/93 (contratacdo de instituicdo
financeira para gerenciamento da folha de pagamentos),
reveja a situacdo dos servidores que ocupam cargos em
comissdo de modo a respeitar o inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal, cesse ©0 pagamento dos
adicionais noturno e de insalubridade, bem como de
horas extras aos servidores comissionados, realize
certame licitatdério ou concurso ©publico para a
contratacdo de empresas/pessoal visando a prestacdo de
servicos médicos e atente para as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

A fiscalizacédo verificara, na préxima
inspecéao, se as medidas noticiadas ©pela origem
corrigiram os defeitos apontados nos itens plano
municipal de saneamento basico, acessibilidade aos
prédios publicos, divida de curto prazo, bens
patrimoniais, analise do cumprimento das exigéncias
legais, fidedignidade dos dados informados ao sistema
Audesp e realizacdo de concurso publico para a
contratacdo de médicos plantonistas. Devera, por fim,
observar a efetiva restituicédo dos valores
indevidamente pagos aos agentes politicos a titulo de
auxilio alimentacéo.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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