TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 23/04/13 ITEM N°40
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

40 TC-001029/026/11

Prefeitura Municipal: Santa Barbara d’Oeste.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Mario Celso Heins.

Advogado(s): Jairo Josef Camargo Neves e Sérgio
Camargo Rolim.

Acompanha (m) : TC-001029/126/11 e Expediente (s) :
TC-035312/026/11.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.
RELATORIO

Em apreciacao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE,
exercicio de 2011, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Campinas, que resumiu as impropriedades
as fls.62/64 do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.67), 0
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
Autorizagdo para abertura de créditos adicionais em
até 60% do orgcamento das despesas; portanto, acima
dos percentuais considerados aceitaveis por este
Tribunal;

Defesa - Além de todos os créditos terem sido
abertos com o devido amparo legal, ndo houve
extrapolacao do percentual previsto na Lei

Orcamentaria Anual (Lei Municipal no 3255/2010).

Item B.1.6 - DIVIDA ATIVA: Falta de lancamento dos
cancelamentos no sistema AUDESP;
Defesa — Os registros ndo foram efetuados “devido as

1


file:///I:/Transf%20(Marcia)/Câmara/TC-001029-026-11%20PM%20Santa%20Bárbara%20d'Oeste%20%20favorável%20recom..doc%23A1nota

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

atualizagdes dos saldos nas contas 122110100 —
Divida Ativa Tributéaria; 122110210 — Outras Dividas
Ativas ndo Tributéarias, as quais foram realizadas
incorretamente com as deducdes inclusas dos
cancelamentos. Como forma de comprovar as
veracidades das informacdes, anexamos, DOC. N.° 02,
saldo final da conta divida ativa e ©planilha
detalhada do Setor Responsavel”.

Item B.3.1 - ENSINO: Inexisténcia de conta bancaria
especifica para movimentagdo da parcela diferida do
FUNDEB ;

Defesa — A falta de movimentacdo em conta especifica
ndo ocasionou prejulizos ao erario; para comprovar a
aplicacdo dos recursos no 1° trimestre de 2012
no montante de R$ 969.224,58, encaminha documentos
(n° 05).

Item B.3.1.1 - AJUSTES DA  FISCALIZACAO: a)
Inconsisténcias nos resultados do FUNDEB diante da
utilizagcdo de cédigos de aplicagdo incorretos; b)
Glosas de Restos a Pagar de 2011 ndo pagos até
31/01/2012;

Defesa - Ainda que ndo aplicados os cbébdigos
atualizados em 01-02-11, qgue promete inserir na Leil
Orcamentaria para o exercicio de 2013, apresenta
quadro com a identificacdo das movimentacdes.

Item B.3.2.1 - SAUDE - AJUSTES DA FISCALIZACAO: a)
Utilizagdo de coédigos de aplicagdo incorretos
(percentual apurado pelo Sistema Audesp - 10,36%);
Defesa - Argumenta que “ainda estd se adaptando ao
envio de 1nformacdes ao Sistema Audesp (...), no
entanto, como bem constatou a r. Fiscalizacdo, a
percentagem do orcamento municipal local foi bem
superior ao que preconiza o artigo 77, inciso III e
4°, do ADCT da Constituicdo Federal, ou seja, 27,44%
(vinte e sete virgula quarenta e quatro por cento),
atendendo desta forma a municipalidade exigéncia
Constitucional.”.

b) Glosas de Restos a Pagar de 2011 que nado foram
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pagos até 31/01/2012;

Defesa - Solicita a reintegracdo dos restos a pagar
processados até 31/12/11 e pagos nos meses de
fevereiro, abril e maio de 2012; refaz os calculos e
demonstra que o percentual de aplicacdo seria de
27,49% da receita resultante de impostos e
transferéncias.

Item B.3.3.3 - ROYALTIES: Municipio ndo movimentava,
em conta vinculada, sua receita de royalties. Nao se
verificou aplicagdo dos recursos obtidos com tal
receita;

Defesa - A falha foi corrigida no exercicio de 2011,
pois conforme informa a Fiscalizacdo foi criada a
conta bancéaria vinculada (Banco: CEF/Conta n.°
006000122 — Royalties).

Item B.6 - TESOURARIA: Informagcdo da conciliagédo
bancaria ao sistema Audesp de forma extemporéanea, em
prejuizo aos trabalhos de fiscalizacgéo;

Defesa - Apesar de ter sido realizada de forma
tardia, a conciliacao foi cumprida em sua
integralidade; por 1isso, e também diante da

inexisténcia de dano efetivo aos cofres da
Administracdo, solicita que a impropriedade seja
transferida para o campo das recomendacdes.

Item B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS :
Descumprimento da ordem, sem a respectiva
justificativa e publicagédo;

Defesa - Em razdao da continuidade da implantacdo e

adaptacdo do novo sistema contédbil/financeiro “houve
atraso na liquidacdo das Notas Fiscalis e baixas na
tesouraria, porém os pagamentos eram realizados
dentro do prazo para ndo causar prejuizo aos

fornecedores e aos servicos prestados.”; a quebra
ocorreu apenas “em situacdes absolutamente
excepcionais...”; as Justificativas “foram

devidamente afixadas nos quadros de aviso da
Prefeitura, dando atendimento ao principio da
publicidade contido no caput do artigo 5°, da Lei
8.666/93.".
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Item c.2.1 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:
Assisténcia odontoldégica aos servidores publicos
onerando exclusivamente a Prefeitura - matéria

objeto de Agdo Civil Publica;

Defesa — A Lei Municipal n° 3.144 de 16 de dezembro
de 2009 ndo foi reconhecida como inconstitucional
pelo o6rgdo Jjurisdicional préprio, muito menos foi
concedida medida liminar para suspender a eficacia
da lei; destaca o parecer (DOC N.° 10) do
Subprocurador Geral de Justica que, ao analisar a
aludida Lei Municipal, opinou pelo arquivamento do
feito, expondo como segue: “NAO HA PROIBICAO
CONSTITUCIONAL PARA O MUNICIPIO FORNECER, A TITULO
DE BENEFICIO OU VANTAGEM AOS SEUS SERVIDORES,
ASSISTENCIA MEDICA, ODONTOLOGICA OU FARMACEUTICA”.

Item C.2.2 - EXECUCAO CONTRATUAL:

- Falhas no controle de gastos com combustiveis;
Defesa - Esclarece 1nicialmente o procedimento
adotado pelo Almoxarifado Central; informa a adocgao
de novas medidas como o envio ao posto da relacao
dos veiculos da frota por Secretaria para cadastro
no sistema da contratada, bem como observacdes sobre
os diversos dados a serem informados por ocasido do
abastecimento.

- Desidia administrativa na implementagdo dos
servicos do Contrato n° 07/08 e aditivos firmados
junto a empresa Consist Software Ltda;

Defesa - Tal qguestionamento foi alvo de Inquérito
Civil Publico, devidamente arquivado apds
esclarecimentos da Administracao; demais, a

implantacdo de Sistemas de Informatica de magnitude
é de ampla complexidade e geram dificuldades que sb
serdo verificadas apds a sua aquisicdo; como exemplo
cita o Sistema E-Tcesp.

- Falhas na execugdo dos contratos com a empresa
FORTY CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA.;
Defesa - Os servicos descritos no edital e seus

Anexos foram sequidos a risca como determinam oS
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artigos 3° e 41 da Lei de Licitacgdes, bem como o
préprio § 1° do artigo 54 da Lei 8.666/93.

- Irregularidades no Contrato de Permissdo para o
transporte coletivo urbano;

Defesa - O servigo de transporte publico municipal
estd sob intervencdo do Poder Publico local desde 1°
de dezembro de 2009; relata a edicdo de diversas
leis para construgcdo de um novo modelo de transporte
coletivo para a cidade, bem como os motivos das
sucessivas prorrogacdes da 1ntervencao; noticia
ainda que a 1licitacdo (Concorréncia 05/10) para a
escolha da nova empresa para a realizacdo deste
servico encontra-se em fase final.

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS: Falta de divulgagcdo do parecer prévio na
pagina eletrdnica da Prefeitura; informagdes sobre a
LDO, LOA, PPA, RRREO, RGF e Balancos desatualizadas;
Defesa - As exigéncias 1legails foram rigorosamente
cumpridas, o que pode ser comprovado por meio de
consulta ao site www.santabarbara.sp.gov.br.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP: Falta de remessa de documentos ao
AUDESP/entregues intempestivamente;

Defesa - Todos os documentos foram encaminhados.

Item D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:
Existéncia de Ag¢des Civis Publicas para apuragdo dos
indicios de improbidade administrativa;

Defesa - Fatos inveridicos foram levados ao
conhecimento do Ministério Publico do Estado,
responsavel pelo ajulizamento de acdes civis

publicas; o objeto de uma dessas acdes Jja& teria
sido abordado na peticdo de defesa Jjuntada aos
presentes autos; demais ag¢des civis ndo podem
prejudicar a analise da gestdo como um todo, haja
vista haverem sido propostas em face de especificas
pessoas fisicas (Chefe do Poder Executivo local e de
determinado funcionario).
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Item D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES:
Irregularidades no contrato de fornecimento de
refeigcdes aos servidores municipais.

Defesa — A comparacdao com o contrato a ser celebrado
com a Cadeia Piblica de Jundiai mostra-se
equivocada. Primeiro porque sdo avencas distintas em
toda sua extensdo e a forma de calculo para
verificacdo de precos também é diferenciada. Segundo
porgque Jundiai nao esta inserida na regiao
metropolitana de Campinas e, portanto ndo serviria
de parametro. Terceiro porque existem no bojo do
contrato previsdes de responsabilidade da empresa
contratada em realizar adequacdes nos locais que
seriam utilizados como refeitdérios. Por outro lado,
o Executivo local encontrou valores unitéarios
superiores aos praticados pela Municipalidade, como
¢ o caso da Cidade de Americana (RS 12,08) e Nova
Odessa (R$ 9,86); ademails, o contrato em comento foi
alvo de investigacdo em Inquérito Civil Publico n.°
119/11, que j& se encontra arquivado.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,72%
DESPESAS COM FUNDEB - 2011 97,62%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,44%
DESPESAS COM PESSOAL 42,01%
APLICACAO NA SAUDE 27,44%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,48%

No que respeita ao ensino, ATJ

verifica, apds analise dos documentos apresentados
pela defesa (doc 5), utilizacdo da parcela diferida
no 1° trimestre no valor de RS 969.224,58,
correspondente a 2, 38%.

Por outro lado, nao acolhe a pretensao
da origem gquanto ao cdmputo dos restos a pagar
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processados até 31/01/2012 no célculo da educacéo,
polis abarcados pela Fiscalizac¢cdo. Por fim, atesta o
investimento de 25,72% das receitas (artigo 212 da
Constituicdo Federal) e a wutilizacdo de 100% do
montante recebido do Fundeb e destes, 60,44% gastos
com profissionais do magistério.

Manifestacdo de assessoria de
f1s.125/128 conclui, seguida pela d. Chefia, pela
emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos em
exame.

Ministério Publico (fls. 130/135)
propde, igualmente, a emissdo de parecer prévio
orientado a aprovacdo das contas do exercicio de
2011, sem prejuizo de recomendacdes e abertura de
autos proprios.

Acompanham oS presentes autos O
expediente TC-035312/026/11: Comunicacdo apdcrifa de
suposta utilizacéao indevida, pelo Prefeito
Municipal, de determinado veiculo de imprensa local.
A Fiscalizacéao informa que nao encontrou
irregularidades pertinentes a dentuncia (item D.4 do
relatdédrio de Fiscalizacéo).

Pareceres dos trés ultimos exerciclios:
Exercicio de 2008 — TC 1694/026/08 — favoravel;
Exercicio de 2009 - TC 0159/026/09 — favoravel; e
Exercicio de 2010 - TC 2557/026/10 — favoravel.

FE o relatdrio.

GCECR
MTM
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TC-001029/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,72%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 60, 44%
DESPESAS COM PESSOAL 42,01%
APLICACAO NA SAUDE 27,44%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,48%

As despesas com pessoal e reflexos
(42,01%) observaram o disposto no artigo 20, inciso
III, letra “b”, da Lei Complementar n°® 101/00. Cabe
ainda a nota de que a Fiscalizacdo ndo apontou
irregularidades na situacdo dos encargos sociais.

Na manutencdo e desenvolvimento do
ensino foram aplicados 25,72% das receitas
provenientes de 1mpostos; O0s 1nvestimentos no
magistério com recursos do FUNDEB corresponderam a
60,44%, cumprindo-se o artigo 60, inciso XII do ADCT
da Constituicdo Federal' (aplicados no exercicio
97,62%) .

L' Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposig¢des: (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 20006). (Vide Medida
Proviséria n® 339, de 2000).

(..0)

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53)
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Quanto ao residuo (RS 969.224,58), a
inspecdo ressalta que a parcela diferida ndo foi
movimentada em conta Dbancaria especifica, o que
teria prejudicado a analise dos gastos.

Contudo, conforme atesta o Setor de
Calculos da ATJ, os documentos da defesa comprovam a
efetiva utilizacgcdo da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2012, em cumprimento ao § 2° do artigo
21 da Lei Federal n° 11.494/07. Ainda assim, cabe
recomendacdo a origem para dque, doravante, caso
ocorra tal situagdo, o0s recursos diferidos sejam
movimentados em conta bancaria especifica, conforme
Comunicado SDG n°® 07/2009 publicado no DOE de
21/03/2009%.

Observou-se o artigo 77 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitoérias, pois
investidos 27,44% do produto de arrecadacao dos
impostos nas acdes e servicos publicos da saude.

Quanto a quitacdo dos precatédrios, a
Fiscalizacdo informa que a municipalidade né&o
possuia débitos anteriores a Emenda Constitucional
n® 62 e pagou a totalidade do Mapa Orcamentéario,

2

Comunicado SDG N° 07/2009

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras
Municipais que, ocorrendo a situagdo prevista no § 2°, do
artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, 0S recursos
correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancéaria
especifica, com a seguinte denominacgdo: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n® 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no cédlculo requerido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal os recursos que ndo forem movimentados,
conforme a orientacdo aqui contida.

SDG, em 20 de marco de 2009.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Oficios Requisitdédrios apresentados no exercicio
anterior e os de baixa monta do exercicio.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n° 3044/08
(Prefeito, vice-Prefeito e Secretarios) e, conforme
calculos da inspecdo, ndo foram destacados pagamentos
em excesso.

Demonstrativos contabeis apontam
superavit orcamentdrio da ordem de RS 1.264.304,85,
correspondentes a 0,48%; aumento do resultado

financeiro positivo (2010 = R$ 11.168.819,49, 2011 =
RS 9.201.334,34); além de resultados econbmico e
patrimonial positivos®.

Relativamente aos Royalties do
Petrb6leo, a 1inspecdo assinala a auséncia da conta
vinculada para sua movimentacdo; contudo, diante da
noticia de que a falha foi corrigida e tendo em
conta que a receita ndo foi utilizada no exercicio,
o 6bice pode ser desconsiderado.

Quanto as falhas constatadas na
execucao contratual?, determino a Unidade Regional
de Campinas que remeta aos Eminentes Relatores dos
Processos TC-001667/003/10 e TC-1669/003/10 cbépia do
laudo técnico de fls.43/47, acompanhada dos
documentos pertinentes.

3B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2010 2011 %

Financeiro 11.168.819,49 9.201.334,34 17,62%

Econdmico (7.944.071,44) 37.932.848,78 | 577,50%

Patrimonial 137.774.028,00 175.706.877,05 27,53%

* Contratos firmados com a empresa Forty Construcdes e

Engenharia Ltda.
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Igualmente, copia dos comentarios
relativos ao contrato n°® 292/2009 firmado com a
empresa Maria Natalia de Souza Alves para O
fornecimento de refeicgdes a servidores da Prefeitura
(fls. 59/61) e de documentos correlacionados deveré
ser Jjuntada ao processo TC-002855/003/09, de minha
relatoria.

Em préximos trabalhos de campo, a
Fiscalizacdo devera verificar se as providéncias
noticiadas pela origem afastaram as falhas atinentes
a transparéncia das contas publicas (item D.1).

Demais impropriedades constantes do
laudo técnico ndo revelam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; nao oObstante,
recomendacdes serdo transmitidas pela Unidade
Regional de Campinas para que a Administracao
Municipal atente para o Comunicado SDG n°® 29/10
quando da elaboracdo do projeto de lei orcamentaria;
aprimore os lancamentos dos dados ao sistema Audesp;
observe o disposto no artigo 37, V, da Constituicdo
Federal qguando do preenchimento do seu quadro de
pessoal; cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos e
as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnica, d. Chefia e
Ministério Publico e voto pela emissdo de parecer
favoravel as contas do Prefeito do Municipio de
Santa Barbara d’Oeste, exercicio de 2011.

GCECR
MTM
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