TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/04/2013 - ITEM 41

TC-001314/026/11
Prefeitura Municipal: Igarata.
Exercicio: 2011.
Prefeito: Elzo Elias de Oliveira Souza.
Advogados: Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes, Olavo Sachetim
Barboza e Tiago Pereira Pimentel Fernandes.
Acompanha: TC-001314/126/11.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.
Fiscalizagao atual: UR-7 - DSF-II.
RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Igarata, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - incompatibilidade
entre as pecgas de planejamento; inexisténcia de metas fisicas e de
critérios de limitagdo de empenho e movimentagao financeira (art.
40, I, “f” da LRF), bem como dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdao de Residuos Sdlidos (artigos 11, 17, 18 e 19 da
Lei Federal n© 11.445/07).
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -  déficit

orcamentario  de 5,62% (R$ 1.396.650,20)%; alteracoes

[ 2010 | Superavit de T 007% |
[ 2009 | Equilibrio [ 0,00% ‘
| 2008 | Superavit de | 1,99% |
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orcamentarias correspondentes a 46,32% da receita inicialmente
prevista; divergéncias contabeis; inobservancia do Comunicado SDG
34/09% e dos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil;
nao cumprimento dos 5 (cinco) alertas do Tribunal para evitar o
descompasso entre receitas e despesas.

DIVIDAS DE CURTO E LONGO PRAZO - aumento do
endividamento e distorcdes contabeis relativas as obrigacdes de
longo prazo; contabilizacdo de débitos sem atualizacao do respectivo
montante, contrariando o principio da prudéncia’.

DIVIDA ATIVA - aumento em relagdo ao exercicio anterior;
divergéncias nos valores apurados pelo Sistema Audesp e aqueles
contidos no Setor de Controle da Divida Ativa e existéncia de
controles paralelos (“sistema 4R” e “fora do sistema”).

DESPESA DE PESSOAL - 49,32%, de acordo com os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

APLICACAO NO ENSINO - aplicacdo de 23,78% das receitas

arrecadadas; utilizacao de todo o Fundeb recebido e aplicagao de

2 COMUNICADO SDG N° 34/2009 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que
constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informacgdes enviadas ao Tribunal de Contas em
relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da
LRF) e da evidenciagdo contdbil (art. 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de
controle dos recursos publicos.... SDG, 27 de outubro de 2009

3 Art. 10. (...) “Paragrafo Unico. O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de certo grau de
precaucdo no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas em certas condigGes de incerteza, no
sentido de que ativos e receitas ndo sejam superestimados e que passivos e despesas ndo sejam
subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuracdao e apresentacao dos
componentes patrimoniais.”
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66,33% no magistério.

SAUDE - 22,58% da receita proveniente de impostos.
PRECATORIOS - depdsitos em conta vinculada do valor equivalente
as parcelas exigiveis no exercicio examinado (montante nominal
acrescido da atualizacdo monetaria e juros); as pendéncias relativas
a tal passivo estao registradas corretamente no Balango Patrimonial.
ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos em ordem, havendo acordos
de parcelamento referentes ao INSS e FGTS.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares e
apresentacao das declaragoes de bens, nos termos da Lei Federal n°
8.429/92.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - repasses de
acordo com o limite do artigo 29-A da Constituigao.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGCOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES/FALHAS DE INSTRUCAO - inconsisténcia
nas informagdes prestadas ao Sistema Audesp; enquadramento
incorreto de despesas; inobservancia dos principios da transparéncia
e da evidenciacao contabil; dispensa de licitagao para contratacao de
seguro de veiculos oficiais; auséncia de pesquisa de precos;
inobservancia do disposto no artigo 24, VIII, da Lei Federal 8.666/93.
TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS/ANALISE DO

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de divulgacso,
3
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na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos do
exercicio, parecer prévio do Tribunal, RGF e RREO, em afronta ao
artigo 48, “caput”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e os
apurados no Sistema Audesp; inobservancia do Comunicado SDG
34/09 e desobediéncia aos principios da transparéncia (artigo 19, §
19, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64).
LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - o gestor deu atendimento a Lei Orgénica e as
Instrugdes do Tribunal; no entanto, ndao vem observando as
recomendacdes desta Corte®.
EXPEDIENTE - TC-1314/026/11, acompanhamento da gestao
fiscal.

Notificado pelo DOE de 20/07/12, o interessado
obteve vista dos autos (fls. 49/53), apresentando defesa nas fls.

54/75 e documentos em anexo.

4™ Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentdria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.”
5 Quanto a instituicdo dos Planos de Carreira, Cargos e Saldrios da Salde, de Saneamento Bésico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e divulgagdo de leis, balangos e relatérios de gestdo fiscal.

4
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Com referéncia ao planejamento das politicas
publicas, limitou-se a dizer que o PPA, a LDO e a LOA estao de acordo
com a legislacao vigente, alegando que ndo existem divergéncias
entre o Balango Orgcamentario extraido do Audesp e o existente na
origem (docs. 01 a 06).

Salientou, ainda, o déficit de arrecadacao da ordem
de 0,62% e a economia orcamentaria obtida de 17,59% e pleiteou a
glosa dos restos a pagar ndo processados, do computo do resultado
da execucao orcamentaria e da divida de curto prazo.

Enfatizou, ainda, o aumento do patrimbnio em
30,04% e investimentos na saude de 20,99% (docs. 7 a 18),
informando a adogao de medidas de agilizacdo da cobranca da divida
ativa e contabilizacao dos dados respectivos.

Quanto ao ensino, elaborou calculo diverso da
Fiscalizacao, apurando aplicacao de 26,31% no setor.

Com relacdao a dispensa de licitacdo n° 02/11,
informou que o procedimento foi anulado e os respectivos empenhos
cancelados (doc. 20), restando afastadas as falhas de instrucao
apontadas.

No que tange aos Planos Municipais de Saneamento

Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, informou que
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aquele foi elaborado e que este se encontra em fase de aprovagao na
Camara (docs. 21 e 22).

AT] opinou pela emissdo de parecer favoravel,
tendo a Assessoria Técnica apurado aplicacao de 25,74%, apds novos
calculos com base nos numeros apresentados pela defesa, que estao
de acordo com os dados do Audesp.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
desaprovacao, em face da auséncia de liquidez para pagamento das
dividas de curto prazo, déficit orcamentario e distorcdes contabeis
relativas as obrigacdes de longo prazo, sugerindo a formacdo de
autos apartados para andlise das falhas de instrucdao que teriam
ocorrido na Dispensa de Licitagcao n°® 02/11, para contratacao de
seguro para veiculos oficiais (subitem C.1.1 do relatério, fls. 36/37).

SDG pronunciou-se pela aprovacao, destacando os
aspectos positivos da gest3o®.

Quanto ao déficit orcamentario, destacou que
representa menos de um més de arrecadacdo’ e que causard pouco

impacto as futuras finangas do Municipio.

investimento de 28,46% da receita corrente liquida; resultado financeiro superavitario; pagamento
dos precatorios e dos subsidios, bem como recolhimento dos encargos sociais em ordem; repasses a
Camara de acordo com o limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal; despesa com pessoal (49,32%) e
aplicagdo no ensino (25,74%) dentro dos limites legais.
7 Fl. 15 - Total arrecadado no exercicio de 2011 R$ 24.846.013,57 : 12 = 2.070.501,13 (valor referente
a um més de arrecadagdo), sendo o déficit orcamentario correspondente a R$ 1.396.650,20.
6
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O interessado solicitou e obteve vista ao final da
instrucao (fls. 99/101).

E o relatorio.
SK
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As contas do Municipio de Igaratd, relativas ao

exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 5,62% R$ 1.396.650,20
Aplicagcao ensino: 25,74% Magistério: 66,33% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 49,32% Aplicacdo na Saude: 22,58%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagdo no
ensino, pessoal e saude).

Além disso, constatou-se a regularidade dos
pagamentos dos precatorios, pagamentos dos subsidios,
recolhimentos dos encargos sociais e repasses realizados a Camara.

O déficit orcamentario pode ser relevado, pois se
encontra em patamar toleravel para o periodo e representa menos de
um més de arrecadacao municipal, pouco impacto causando nas
financas futuras do Municipio, conforme expbs SDG.

A dispensa de licitagdo n©® 02/2011, objeto de
preocupacao da parte do MPC, foi anulada pela Portaria 160/2011 por
vicios no procedimento (doc. 20). As demais falhas podem ser

relevadas com recomendacoes.
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Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Igarata,
relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se oficio ao Administrador, recomendando-
Ihe que elabore suas pegas de planejamento de modo a permitir a
real afericdo do desempenho estatal; aprimore a gestdo publica,
enviando a esta Corte informagbes eletrbnicas compativeis com os
resultados efetivamente apurados; dé atendimento ao Comunicado
SDG n° 34/09 e aos principios da transparéncia (artigos 19, § 10 e
48, “caput”, da LRF), da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei
Federal n° 8.666/93) e da prudéncia contabil (artigo 10, paragrafo
unico, da Resolucdo CFC n© 1282/10); observe o disposto no artigo
24, VIII, da Lei Federal 8.666/93 ao realizar despesas publicas por
dispensa de licitagdao, procedendo ao enquadramento correto de tais
gastos; implemente medidas eficazes de cobranca da divida ativa e
adote providéncias visando a regularizacdao dos registros respectivos;
dé cumprimento, ainda, ao disposto no artigo 49, I, “b” e “f”, da LRF

e aos artigos 11, 17, 18 e 19 da Lei Federal n® 11.445/07).
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Determino a Fiscalizagdo que acompanhe o
adimplemento dos acordos de parcelamento referentes ao INSS e

FGTS.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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