TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/04/2013 - ITEM 40

TC-001472/026/11
Prefeitura Municipal: Santo Antonio do Aracangua.
Exercicio: 2011.
Prefeito: Luiz Carlos dos Reis Nonato.
Advogados: Marcus Vinicius Ibanez Borges e outros.
Acompanham: TC-001472/126/11 e Expediente: TC-
000672/001/11.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.
RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Aracangua, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS - o PPA e a LDO ndo
estabelecem, por programa e acgbes de governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade; ndo edicdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico
e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
1,30% (R$ 413.660,18)'; abertura de créditos adicionais dentro do

limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual; investimentos
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correspondentes a 12,62% da Receita Corrente Liquida.

DESPESA DE PESSOAL - 48,49% da receita corrente liquida.
ENSINO - aplicagao de 27,26% das receitas arrecadadas e de
72,45% no magistério; uso de 100% da verba advinda do Fundeb.
SAUDE - 20,85% da receita de impostos.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - os pagamentos
ocorreram em boa ordem e houve apresentacao das declaracdes de
bens, nos termos da Lei Federal n.© 8.429/92. Houve revisao geral
anual de 6,40%, através da Lei Municipal n® 974/11, nos termos do
artigo 37, X, da Lei Maior.

BENS PATRIMONIAIS - falta de levantamento da totalidade dos
bens imdveis (artigo 96 da Lei Federal 4.320/64).

QUADRO DE PESSOAL - servidores em comissdo no exercicio de
atividades técnicas, sem as caracteristicas exigidas pela Constituicao
Federal; servidor com férias vencidas (fl. 140 do anexo), sendo que
no exercicio anterior havia diversos servidores com até 4 (quatro)
periodos nao gozados.

INSTRUGCOES DO TRIBUNAL - desatendimento do artigo 2° das
Instrugdes 02/2008, que versa sobre o encaminhamento de dados e
informacoes pelo sistema Audesp e desobediéncia as Recomendacoes

deste Tribunal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
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EXPEDIENTES - TC-1472/126/11, acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-672/001/11, abrange noticias a respeito de irregularidades na
construcao de calgcadao, confirmadas pela Fiscalizagao (artigo 1°, §
19, da Lei de Responsabilidade Fiscal). O expediente também se
refere a outras denuncias, consideradas improcedentes pela
Fiscalizacao (subitem D.4.-A, G), fls. 51/52), incluindo a execugao de
contrato firmado com Marcelo Figueiredo Advogados Associados, em
2010, pelo valor de R$ 120.000,00, com vigéncia até 31/12/2011,
para atuar na ADIN n© 990.10.459946-6 (subitens D.3.1.2 e D.4.-A,
H, fl. 52).

Notificado pelo DOE de 04/12/12, o interessado
apresentou defesa nas fls. 62/72, acrescida dos documentos de fls.
73/100, alegando em sintese o quanto segue: a falta de previsao no
PPA e na LDO dos custos estimados, indicadores e metas fisicas
decorreram de duvidas no momento da sua implantagao; o gestor
estd adotando providéncias visando a elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos e a regularizacdo do inventario dos bens imédveis (doc. 1, fl.
74).

Quanto aos cargos em comissao, informou que a

reestruturacao dos cargos e dos 6rgaos do Poder Executivo local esta
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em fase de discussao, havendo inclusive Acao Direta de
Inconstitucionalidade promovida pela Procuradoria Geral de Justica do
Estado, referente a legislacdo municipal que trata de cargos em
comissao e/ou fungao de confianca, julgada procedente pelo E. TJ/SP
em 01/08/12, decisao sobre a qual foram opostos Embargos de
Declaracao, acolhidos em parte em 07/11/12, aumentando-se o
prazo para 180 dias para regularizacao da matéria pelo Executivo
(doc. 2, fls. 76/78).

Com relacdo as férias vencidas, anexou cdpia da
Portaria n® 292, de 27/07/12, que dispde sobre concessao de férias
regulamentares aos servidores ali especificados (doc. 3, fls. 80/82).

No que se refere a construcdo do calgcadao, matéria
tratada no TC-672/001/11, arguiu sua regularidade, apresentando
copia da Lei n° 1038, de 24/11/11, que dispde acerca da autorizagao
para construcao de calcaddo no Municipio e abertura de crédito
adicional para sua execugdo, em area contigua a Praca Nossa
Senhora do Carmo (docs. 4 e 5, fls. 84/100).

ATJ] e o Ministério Publico de Contas manifestaram-
se pela emissao de parecer favoravel com recomendacgoes.

O interessado requereu e obteve vista ao final da
instrucao (fls. 110/114).

E o relatério.
SK
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As contas do Municipio de Santo Antonio do

Aracangua, relativas ao exercicio de 2011, apresentaram os seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit 1,30% R$ 413.660,18
Aplicacao ensino: 27,26% Magistério: 72,45% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 48,49% Aplicacao na Saude: 20,85%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacao relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacao no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superavit orcamentario,
liquidez frente aos compromissos de curto prazo, reducao da divida
de longo prazo (37,88%) e investimento no percentual de 12,64% da
receita corrente liquida.

A abertura de créditos adicionais observou o limite
estabelecido na Lei Orcamentaria Anual, o Municipio ndo possui
dividas referentes a precatérios judiciais, os recolhimentos dos
encargos sociais foram efetuados regularmente e as transferéncias a
Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

Quanto aos servidores em comissao, entendo que a

matéria encontra-se solvida com a reestruturacdo do quadro de
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pessoal em andamento, em atendimento ao decidido pelo E. Tribunal
de Justica de Sao Paulo.

As falhas apontadas podem ser afastadas com
recomendacdes, em face das razbdes de defesa que evidenciam a
adocao de medidas regularizadoras.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Santo Antonio
do Aracangua, relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagbes ao
Administrador no sentido de que aprimore suas pecas de
planejamento, prevendo indicadores que permitam a real afericao do
desempenho estatal; edite os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (artigos 11, 17 e
19 da Lei Federal n© 11.445/07 e artigo 18 da Lei Federal n©
12.305/10); proceda ao levantamento da totalidade dos bens imédveis
do Municipio (artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64); obedeca ao
disposto no artigo 2° das Instrucdes 02/08 do Tribunal, quanto ao
encaminhamento de dados e informagodes ao sistema Audesp, bem
como dé atendimento as recomendacoes desta Corte.

Determino, ainda, que providencie a regularizacao

dos cargos em comissao de acordo com as normas contidas no artigo
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37, II e V, da Constituicao Federal, bem como com a decisao do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo; evite o acumulo de férias
vencidas por servidores, pois a situacao corrobora com o
endividamento do Municipio.

Quanto a construcao de calcaddo, matéria tratada
no TC-672/001/11, determino a adogao de medidas visando ao
melhor planejamento em construgdes dessa natureza, de acordo com
o disposto no artigo 19, § 19, da Lei Complementar 100/00.

Arquive-se o0 TC-672/001/11, tendo em vista que
as matérias ali contidas foram exaustivamente analisadas no subitem
D.4-A do relatério.

Determino a Fiscalizagao que verifique, em futura
inspecao “in loco”, o efetivo cumprimento da decisao proferida pelo E.
Tribunal de Justica/SP, nos autos da Adin n© 0459946-
85.2010.8.26.0000 (doc. 2, fl. 76), a respeito da reestruturagao do

quadro funcional do Executivo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



