TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19.03.13 ITEM N° 050

TC-001099/026/11

Prefeitura Municipal: Coronel Macedo.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Carlos Tonon.

Advogado(s) : José Antonio Gomes Ignacio Junior.
Acompanha(m) : TC-001099/126/11.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

- Aplicacéo total no ensino: 25,68%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 68,95%

- Total de despesas com Fundeb: 101,68%

- Despesas com saude: 20,28%

- Gastos com pessoal: 49,62%

- Déficit da execucgdo or¢camentéria: 0,65% — R$ 72.093,93
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,82% - (limite 7,00%)
- Encargos sociais: regularizado

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de CORONEL MACEDO cuija fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Itapeva — UR/16.

No relatorio de fls. 38/74, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspec¢éo referem-se aos seguintes itens:

ITEM A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- a LOA contém autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual de até 30% da
receita inicialmente prevista; ndo foi editado Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
nos termos no artigo 18 da Lei Federal n® 12.305/10;

ITEMB.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- abertura de créditos adicionais em percentual de 37,23%; déficit de -0,65%, oriundo da abertura de
créditos suplementares e adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis, em afronta ao previsto no
artigo 43 da Lei Federal n°® 4320/64; abertura de créditos suplementares ndo efetivada por meio de
decreto do Poder Executivo;

ITEM B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL :
- aumento do déficit financeiro em 7,23% em relacdo ao exercicio anterior; resultado econdmico
deficitario na ordem de R$ 218.597,82;

ITEM B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo;
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ITEM B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- aumento de 24,94% no total da Divida Consolidada Ajustada em relagcdo ao exercicio anterior; ndo
evidenciacdo do valor de precatérios no Balangco Patrimonial, contrariando o previsto nos artigos 83 e 85
da Lei Federal n°® 4320/64 e o constante nas Normas Brasileiras de Contabilidade;

ITEM B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS:
- ndo adocao de providéncias para a cobranca de ISSQN em relacdo a atividade de cartdrios,
desatendendo o artigo 11 da LRF;

ITEM B.1.6 DIVIDA ATIVA:
- aumento de 26,12% no montante da divida ativa, em relagdo ao exercicio anterior;

ITEM B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:
- valor auferido com alienacéo de ativos aplicado para custear despesas proprias do Setor da Saude e do
Setor de Assisténcia Social, desatendendo o artigo 44 da Lei Complementar n® 101/2000;

ITEM B.3.1 ENSINO:
- glosa de despesas préprias da educacéo e do FUNDEB com restos a pagar nao pagos até 31/01/12;

ITEM B.3.2 SAUDE:

- glosa de despesas da salude com restos a pagar ndo pagos até 31/01/12, com pagamento de
vencimentos e encargos sociais de servidor com acumulo ilegal de cargos e com o pagamento de
plantdes médicos sem previsao legal;

ITEM B.3.3.1 MULTAS DE TRANSITO:
- ndo aplicacdo do valor percebido com multas de transito, inobservando o previsto no artigo 320 da Lei
Federal n® 9503/97;

ITEM B.3.3.2 CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO-CIDE:
- ndo aplicacdo em consonancia ao previsto nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei federal n® 10.336/01; néo
movimentacdo dos recursos em conta exclusiva;

ITEM B.5.1 ENCARGOS:

- ndo recolhimento da contribuigdo ao Instituto de Previdéncia Proprio, referente aos meses de novembro
e dezembro de 2011 e janeiro, fevereiro e margo de 2012, de forma reincidente, uma vez que este fato ja
foi objeto de recomendacéo (TC-2235/026/07) e ensejador de reprovacdo de contas (TC-1764/026/08);

ITEM B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
- despesas com marmitex/refeicdes no Municipio e com servigos de publicidade sem a formalizacédo de
processo de despesa e sem justificativas;

ITEM B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: TESOURARIA:

— divergéncia nas informa¢des encaminhadas ao sistema AUDESP, auséncia de detalhamento nos
historicos das conciliagbes; cheque pendente de compensacédo desde 12/04/2007; utilizacdo de método
incorreto para se fazer a conciliagdo, o que induz a analise errbnea da situagéo financeira e patrimonial;
PATRIMONIO: ndo elaboracdo dos termos de responsabilidade, como previsto no artigo 94 da Lei
Federal n° 4320/64; registro incorreto do saldo apurado no levantamento geral de bens méveis e imoveis
no Balanco Patrimonial;

ITEM C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO:
FALHAS ESPECIFICAS — Convite n° 15/2011: contratacdo de assessoria juridica, objeto contratual
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amplo, prejudicando o controle da execugdo contratual; burla a0 mandamento no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal; Auséncia de licitagBes: aquisicdes sem formalizagdo dos necessarios processos de
licitagBes - pegas para manutencado de veiculos o valor de R$ 24.323,13; com servigos de manutengdo
em veiculos, R$ 11.455,85; com aquisicdo de livros escolares, R$ 19.597,50; com brinquedos
pedagdgicos, R$ 9.409,58;

ITEM C.2.2 EXECU(}AO CONTRATUAL.:
- CONTRATO N° 29/2011, tendo por objeto a construcéo de centro comunitario, no conjunto habitacional
Francisco Leme Veiga, na fiscalizacdo “in loco” foi verificado que a obra estava paralisada e inacabada;

ITEM D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
- divergéncias no envio das informag¢@es ao sistema AUDESP dos dados referentes a TESOURARIA;

ITEM D.3 PESSOAL.:

- cargos comissionados sem as caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento, contrariando o
previsto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal;

- funcionario que ndo cumpre a jornada semanal e acumula cargos de forma irregular; pagamento de
plantdes médicos sem previsao legal;

ITEM D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL.:

INSTRUCOES DO TRIBUNAL- encaminhamento intempestivo de informacdes e documentos ao sistema
AUDESP; atribuicdo de “DISPENSA DE LICITACAO” as despesas com pessoal; ndo informagdo do
campo “histoérico/descricdo do empenho”;

- informagé&o de numeros inexistentes para o campo “ID CREDOR”; RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
— ndo atendimento por completo.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 25,68%.

A inspecédo certificou, ainda, que foi aplicada a totalidade dos
recursos do FUNDEB recebidos no periodo, bem como, destinado 68,95% desse
montante na valorizacdo do magistério.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 9.974.221,89
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 9.974.221,89

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.923.703,92
Transferéncias recebidas 1.430.393,50
Receitas de aplicagdes financeiras 8.306,23
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.438.699,73

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.017.315,39
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) - 25.332,54
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 991.982,85 68,95%
Demais Despesas 470.995,93
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 50,00
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 470.945,93 32,73%|
Total aplicado no FUNDEB 1.462.928,78 101,58%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) 679.727,59
(+) FUNDEB Retido 1.923.703,92
(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.603.431,51 26,10%

( + )Fundeb: parcela da retengdo de | |Ap|icado 12 trim/2012 -
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 41.577,75

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios -

Aplicacdo Final na Educagdo Basica 2.561.853,76 25,68%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 7.993.000,00

Despesa Fixada Atualizada 2.275.933,24

indice Apurado 28,47%

Os investimentos na saude também superaram 0 minimo
constitucional, alcangando 20,28% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)
Receitas de impostos 9.951.738,12
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 9.951.738,12
Total da Despesas empenhadas com Recursos Proprios 2.388.588,48
Ajustes da Fiscalizacao - 272.583,81
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 97.507,64
Valor e percentual aplicado em ag6es e servigos de Saude 2.018.497,03 | 20,28%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 7.974.000,00
Despesa Fixada Atualizada 2.388.836,99
indice Apurado 29,96%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita foi superior a sua
previsao, estabelecendo um superavit de R$ 1.243.710,25, equivalente a 12,53%.
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Na mesma medida, a autorizacdo para a realizacao das despesas

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Dedugfes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugéo de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Auséncia de dotagdes

Resultado Ex. Orgcamentéria:

foi ampliada, de modo que o resultado de execugdo orgcamentaria apresentou déficit de
R$ 72.093,93 — ou seja, de 0,65%.

Previséo Realizagdo AH % AV %
10.864.500,00 12.799.34359 | 17,81% | 114,58%
610.000,00 295.170,58 | -51,61% 2,64%
(1.547.400,00) (1.923.703,92)[ 24,32%
= = 0,00%
9.927.100,00 11.170.810,25
| 9.927.100,00 11.170.810,25 100,00%
| 1.243.71025 | 12,53% | 11,13% |
Fixacdo Final Execucéo AH % AV %
9.424.863,50 9.291.681,16 | -1,41% 82,64%
776.361,00 769.866,70 | -0,84% 6,85%
611.361,83 611.356,32
570.000,00 570.000,00
11.382.586,33 11.242.904,18
| - 11.242.904,18 100,00%
[ 11.242.904,18 | [ 100,00% |
[ Déficit [ (72.093,93)| 0,65%

Observa-se que esse resultado aumentou o déficit financeiro que
vinha do exercicio anterior, agora elevando-se a -R$ 713.409,83.

Resultados 2010 2011 AH %

Financeiro -RS 665.310,25( -RS 713.409,83 7,23%
Econémico RS 487.176,96| -RS 218.597,82 -144,87%
Patrimonial RS 3.846.444,72| RS 3.627.846,90 -5,68%

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
20,90% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento

R$ 9.845.168,24 R$ 11.903.672,50 20,90%

Em compensacao, houve um forte aumento nominal das despesas
com pessoal (62,32% = R$ 3.639.410,54 : R$ 5.907.524,63), determinando que, embora abaixo
do limite imposto pela Lei Fiscal (54% da RCL), ditos gastos situaram-se acima do
chamado limite de alerta (48,60%).
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Periodo 12/2010 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54,00% 54,0000% 54,0000% 54,0000%
Gastos - A 3.639.410,54 5.095.563,48 5.497.122,91 5.907.524,63

(+) InclusGes da Fiscalizagdo - B -

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C -

Gastos Ajustados -D 3.639.410,54 5.095.563,48 5.497.122,91 5.907.524,63

RCL -E 9.845.168,24 10.829.243,58 11.747.537,64 11.903.672,50

(+) InclusGes da Fiscalizag¢do - F -

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G -

RCL Ajustada - H 9.845.168,24 10.829.243,58 11.747.537,64 11.903.672,50
% Gasto = A/E 36,9665% 47,0537% 46,7938% 49,6277%
% Gasto Ajustado = D/H 36,9665% 47,0537% 46,7938% 49,6277%

A revisao da remuneracdo geral dos servidores foi estabelecida
em 6,19%, enquanto o quadro obteve forte aumento no ndamero de servidores
contratados, explicando, em parte, a elevacao dos indices de despesa desse grupo em
relacdo a RCL.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/femprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 [[ 2010 2011 |
Efetivos 435 460 233 244 202 216
Em comisséao 92 91 57 41 35 50
Total [ 527 | 551 |[ 200 [ 285 || 237 | 266 |
Temporaérios | 2010 [ 2011 [| Em 31/12de 2011 |
I ||

N° de contratados 13 [ 30 1 |

A transferéncia de recursos financeiros a Camara, conforme
atestado pela inspecao, obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Os arquivos desta E.Corte, especialmente no que diz respeito ao
TC-2641/026/11 (Camara Municipal de Coronel Macedo — contas de 2011), indicam que
o repasse de recursos financeiros ao Legislativo foi de 6,82%.

Populagéo do Municipio 5.001

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 8.352.907,10

Valor e percentual maximos permitido para repasses 584.703,50 7,00%
Total de despesas do exercicio 570.000,00 6,82%
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Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pelas LC n® 49 e
51, de 20.06.08; e, considerada a revisdo no periodo, ndo foi observado excesso nos
pagamentos efetuados.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem, a excecdo da falta de recolhimento dos valores pertinentes aos meses de
novembro/11 a margo/12 do IPRECO - Instituto de Previdéncia Municipal de Coronel
Macedo, érgdo responsavel pela Previdéncia local.

Alids, sobre a situacdo de recolhimento dos encargos devidos a
Previdéncia local, considerando a mencdo da inspecdo junto a conclusdo do seu
trabalho sobre a reincidéncia da falha, observo dos arquivos desta E.Corte, que o

tratamento dispensado nos ultimos pareceres exarados foi 0 seguinte:

TC-2235/026/07 Contas de 2007 — Relator Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga — Parecer
Favoréavel a aprovacéo das contas - publicado no DOE 17.01.09 - Trecho
de interesse do r. voto proferido:

“Em relacédo ao Regime Préprio de Previdéncia (IPRECO), ndo foi apontada
irregularidade no que concerne aos recolhimentos das contribuicdes do
exercicio (fl. 50). Foi apontado, no entanto, o parcelamento de débitos (parte
patronal e déficit técnico) dos periodos de marco a dezembro de 2003 e de
maio de 2004 a janeiro de 2005, objeto de novo parcelamento, em 240 meses,
mediante desconto direto da quota do Fundo de Parcelamento do Municipio
(FPM).

Diante da providéncia noticiada e da boa ordem dos recolhimentos do
exercicio, o fato ainda ndo conduz a reprovacdo das contas. No entanto, é
improcedente a justificativa apresentada pelo Municipio a respeito, pois se
tratava de divida conhecida e dispunha de todos os elementos para calcular o
valor devido. Cabe, porém, severa recomendacdo ao Senhor Prefeito de que
dé efetiva solucdo ao débito existente junto ao IPRECO, que vem sendo
adiada sucessivamente (cf. item 1.7), pena de ficarem suas proximas contas
sujeitas, por esse motivo, a parecer desfavoravel desta Corte, nos termos do
artigo 33, § 1°, da Lei Complementar estadual n. 709/93”.

TC-1764/026/08 Contas de 2008 - Relator Cons. Antonio Roque Citadini — Parecer
Desfavoravel a aprovagcao das contas - publicado no DOE de 22.06.10 —
Parecer negando provimento ao Pedido de Reexame publicado no DOE
de 14.09.11 — Acordao rejeitando Embargos de Declaragdo publicado no
DOE de 25.04.12 - trecho de interesse do voto proferido em Primeira
Instancia:

“Com relagdo ao parcelamento de dividas assumido junto ao regime de
Previdéncia Municipal, a Prefeitura deixou de pagar as referentes prestacoes,
sendo tal pendéncia solucionada apenas no ano seguinte, mediante um
alentado acréscimo de 94,76%. Como bem frisou a SDG”.

TC-229/026/09 Contas de 2009 — Relator Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho — Parecer
Favoravel a aprovacdo das contas - publicado no DOE de 23.02.11

Obs.: N&do ha recomendagédo direta a Municipalidade, a respeito de falhas
guanto a encargos sociais.

TC-2627/026/10 Contas de 2010 — Relator Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga — Parecer
Desfavoravel a aprovacao das contas — publicado no DOE de 20.09.12 —
em tramite

Obs.: Ndo ha recomendacédo direta a Municipalidade, a respeito de falhas
guanto a encargos sociais.
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Quanto aos precatorios, a inspecao registrou que nao foi efetuado
0 depdsito em conta vinculada do valor pertinente ao Mapa Orcamentario (Inscopel —
Indastria e Comércio de Materiais de Construgdo Ltda. — R$ 239.517,24) apresentado no exercicio
anterior; contudo, foi informado que a Municipalidade realizou fracionamento dessa
divida, homologada judicialmente, para quitacdo em até 20 (vinte) parcelas®.

Saldo de precatérios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatérios de 2009 e 2010 nédo pagos:

I
I
Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011: | 313.497,61 |
Saldo Total de Precatérios: | 313.497,61 |
Parcelas de precatérios com vencimento no exercicio: | |
Precatérios de 2009 e 2010 em atraso: | -]
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: [ 313.497,61 |
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: | - |
Total de débitos para o exercicio: | 313.497,61 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar:
Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte: | 308.497,61 |

Subsidiou os trabalhos de fiscalizacdo o Processo Acessorio - 1
TC-1099/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

0 qual apresentou suas justificativas, pugnando pela sua regularidade (fls. 85/108 e
documentos que acompanham).

Em sintese, avaliou que néo existe previsdo normativa que limite a
previsdo de abertura de créditos suplementares, o que conferiria plena autonomia ao
ente federado quanto a matéria; e, discordando de que néo tenha havido planejamento,
disse que houve flexibilizacdo do manejo orcamentario, 0 que se coaduna com O
principio da eficiéncia.

Disse que o resultado deficitario apontado de 0,65% foi motivado
pela inesperada queda de arrecadacdo, especialmente dos repasses do FPM; no
entanto, que dito percentual se encontra em patamar aceitavel por esta E.Corte; ainda,

a) R$ 5.000,00, devendo ser paga até 20 de dezembro de 2011, referente verba honoraria de

sucumbéncia (docs. as f1s.249/250 do Anexo II);

b) R$ 41.151,15, a ser pago em 04 parcelas, mensais e consecutivas, sendo a primeira em 20 de
janeiro de 2012, referente a verba honordria de sucumbéncia;

c) R$ 56.473,52, corrigido até a data do pagamento, em 10 de janeiro de 2012;

d) R$ 210.872,94, a ser pago em 20 parcelas mensais de R$ 10.543,64 devidamente corrigidas, com

inicio em 10 de fevereiro de 2012.
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reputou a queda de arrecadacéo para a falta de liquidez, inclusive, levando o Municipio
a um endividamento de curto e longo prazo.

Afirmou que o Mapa de Precatorio ndo chegou no prazo de
31.07.10, mas foi objeto de parcelamento, deixando de demonstrar no balanco de 2011,
por se tratar de dividas que foram transferidas para pagamento em 2012.

Anotou que esta adotando providéncias para a cobranca do
ISSQN do Cartério existente no Municipio; que o aumento do estoque da divida ativa &
efeito da inadimpléncia genérica; que os bens alienados tiveram o fruto de sua
alienacado aplicada em despesas do setor; que as glosas do ensino e da saude nao
comprometeram o cumprimento das metas constitucionais.

Também registrou a abertura de processo administrativo para
tratar do acumulo de cargo exercido por servidor, que pagou plantdes médicos pra
servidores concursados, em razao da necessidade de atendimentos; e, que esta
estudando a possibilidade de realizacdo de concurso para médicos plantonistas.

Igualmente fez mencao a ter regularizado as questdes afetas as
multas de transito, CIDE e, parcelado o débito junto a Autarquia Municipal IPRECO.

Sobre esse tema, observa-se que fora juntada cépia da Lei
Complementar n° 148/2012, de 22.06.12, que dispde sobre o parcelamento dos débitos
em apreco, referentes aos meses de novembro/ll a margo/12, incluindo o 13°
salario/12; também, junto a seu Anexo |, demonstrativo de atualizacdo indicando que a
contribuicdo que deixou de ser paga, pertinente a 2011, foi de R$ 59.773,23 (R$
19.799,43 — nov/11; R$ 19.778,04 — dez/11; e, R$ 20.195,76 — dez/11); vé-se, ainda, que o
montante parcelado atingiu — somada a Reposicdo de Passivo Atuarial, atualizagdo e
encargos, o valor de R$ 249.042,42, a ser pago em 60 (sessenta) meses.

Quanto a aquisicdo das marmitex e refei¢cdes, invocou que néo
ultrapassaram ao valor limite de dispensa; que o ordenamento néo se refere a cotacao
de precos para dispensa e inexigibilidade; e, que as irregularidades formais foram
corrigidas, de modo a nao se repetirem.

Avaliou que as falhas destacadas nos testes sobre a tesouraria,
almoxarifado e bens foram regularizadas.

Esclareceu que o contrato firmado com a Unica advogada do
Municipio tem objeto certo e definido — assessoria juridica nas areas de licitagbes e
cobranca da divida ativa; e, como € a Unica profissional da area, acaba por abarcar
todas as atividades juridicas.

Anunciou que as obras mencionadas ja foram retomadas dentro
do cronograma de execugao.
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Finalmente, disse que 0s equivocos contabeis ocorreram em
razdo do sistema utilizado nédo ter funcionado adequadamente; que esté reestruturando
0 seu quadro de pessoal, tendo exonerado mais de 20 (vinte) comissionados; e, que as
divergéncias no atendimento as recomendacfes desta Corte foram ocasionadas por
problemas do software da empresa contratada.

A Assessoria Técnica, ho que tange aos aspectos orcamentarios e
financeiros, embora tenha realcado a necessidade de melhor planejamento, adotando
um percentual aceitdvel para abertura de créditos orcamentarios, anotou que nao
encontrava Obices a emisséo do parecer favoravel as contas (fls. 235/237).

Ainda na ATJ, agora sob os demais aspectos abordados pela
fiscalizacdo, houve destaque para a situacdo da falta de recolhimento dos encargos
devidos ao IPRECO e, mesmo diante das noticias de parcelamento, mercé da falta de
apresentacao de documentacdo comprobatéria, em razdo suficiente para condenar a
prestacao de contas (fls. 238/242).

Nesse sentido, acompanhando seu predecessor, a i. Chefia de
ATJ também opinou pela emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fl. 243).

O d. MPC posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel
aos demonstrativos, especialmente em consideragdo ao inadequado planejamento
orcamentario que persiste em exercicios pretéritos e pela falta de recolhimento de
encargos; ainda, sugeriu instrucdo apartada dos temas afetos a “tesouraria”, execugao
contratual e quadro de pessoal, além de propor a aplicacdo de multa, em face da
deficiéncia no atendimento as recomendacfes desta E.Corte (fls. 206/217).

A SDG, por sua vez, entendeu que o déficit verificado corresponde
a menos de 1 (um) més de arrecadacao, sendo passivel de relevacéo, sob alerta de
que resultados da mesma natureza poderdo ocasionar juizo de reprovagdo em
exercicios futuros.

Igualmente, a SDG opinou pela emisséo de adverténcia no tocante
ao excessivo percentual de suplementacdo do orgcamento, que devera ser proximo a
estimativa de inflacéo.

E, ainda, que a falta de recolhimento dos encargos sociais nos
meses de novembro e dezembro do exercicio sob exame, isoladamente, ndo tém o
condao de comprometer as contas.

Nesse sentido, a SDG opinou pela emissao de parecer favoravel
as contas, sob recomendacdes e abertura de autos apartados para andlise das
despesas realizadas sem prévia licitacao (fls. 273/276).

E o relatorio.
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VOTO

| — Verifica-se, assim, que a administracdo financeira de
CORONEL MACEDO, durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais
aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta
E.Corte.

A aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo, superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima de aplicagdo de recursos na saude.

Sobre a execucdo orcamentéria, observa-se um déficit de 0,65%,
significando dizer que a receita orcamentaria do periodo foi inferior as despesas, em
montante de R$ 72.093,93.

De fato, esse percentual, por si, ndo é elevado.

Contudo, h& de ser avaliado que, ao passo da ocorréncia de um
forte crescimento da RCL no periodo (20,90%), de outro lado, ndo obstante a falta de
quitacdo de valor pertencente ao IPRECO (R$ 59.773,13) — aumentando a divida de longo prazo
pela constituicdo de instrumento para seu parcelamento, € imperativo reconhecer que a

Municipalidade possuia um déficit financeiro que deveria ter sido amortizado (elevado a
R$ 713.409,83)

Devo registrar que sucessivos déficits, embora de pequena monta,
sdo capazes de comprometer a execucdo orcamentaria dos proximos periodos e,
portanto, devem ser evitados.

Portanto, em prol dos principios que regem a Lei Fiscal, a
Municipalidade deve ser severamente advertida de que devera cumprir
adequadamente a execuc¢ado orgcamentaria, inclusive, constituindo superavits com
a finalidade de liquidar sua divida.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal/88.

A remuneracao dos agentes politicos se deu de forma regular.
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O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, muito embora encontre-se no
chamado “limite de alerta™

O Mapa de Precatérios apresentado no periodo consistiu em Unica
credora (Inscopel Indastria e Comércio de Materiais de Construgdo Ltda), de natureza nao
alimentar, no valor original de R$ 239.517,34; e, segundo informagfes e documentos
anexados, foi realizado acordo direto e homologado judicialmente, dentro do préprio
exercicio (11.10.11), para que o valor fosse quitado em até 20 (vinte) parcelas (fls. 239/248).

Sendo assim, considerando que o acordado ndo trouxe prejuizos
a credora, a qual assentiu ao pactuado, entendo regular o ponto, sob recomendacao
para que a Origem proceda, doravante, o rito estabelecido pela EC n° 62/09.

E, a despeito de que ndo foram recolhidos parte dos encargos
devidos ao IPRECO - Instituto de Previdéncia Municipal de Coronel Macedo
(novembro, dezembro e 13% salario — parte patronal), situacdo que comporta as
observacbes seguintes, o fato é que o valor que deixou de ser remetido a Previdéncia
local (R$ 59.773,13) representou apenas 0,53% da despesa executada (R$ 11.242.904,18) e,
desse modo, ndo sendo significativo, ja foi providenciado o instrumento para sua
regularizacao.

Ademais, conforme pode ser observado, a relacéo direta ao tema
da falta de recolhimento desse encargo social especifico, apenas esteve relacionada as
contas de 2008, cujo r. parecer foi publicado somente em 14.09.11 (a decisdo sobre os
Embargos de Declaragdo opostos foi publicada em 25.04.12) exame, portanto, durante a
execucao orcamentaria das contas em apreco.

Além disso, a questdo ndo fez parte das recomendacles
especificas proferidas sobre as contas de 2009 e 2010.

Soma-se a regularidade formal no recolhimento dos demais
encargos sociais.

No entanto, registre-se severa adverténcia a Origem para que
evite a falta de recolhimento dos encargos sociais, especialmente em relacdo a
Previdéncia local.

E, a despeito dessas consideragcdes positivas, hd um grupo
de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes para a

21.C 101/00
Art. 59. (...)
§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

()

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
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rejeicdo das contas, merecem maior atencdo por parte do Executivo,
comportando recomendagdes desta E. Corte, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacao local.

Il — Primeiro, € preciso dizer que a Lei Orcamentéaria € um sistema
complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos publicos na
busca de determinadas metas fiscais e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo préprio Executivo, contudo, sob aprovacao do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realizacdo das audiéncias publicas para sua discussao.

Portanto, a execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos
recursos publicos que também esté sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de
forma harmonica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, a excecao dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencédo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

Sendo assim, ndo € admissivel a prévia autorizacdo para a
abertura de créditos adicionais até o limite de 30% da receita inicial, porque esse indice
€ capaz de descaracterizar todo o programa estabelecido, razdo pela qual deveria
limitar-se a projecéo inflacionaria do periodo.

Alias, ndo se pode deixar de observar que a receita realizada ficou
12,53% (R$ 1.243.710,25) acima daquela inicialmente prevista, cumprindo-se aqui, a
maxima de que orgamentos subestimados ddo motivo a abertura de créditos adicionais
sem controle legislativo.

Essas deficiéncias na formulacdo da peca orgcamentaria devem
ser corrigidas, razdo pela qual os setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos
de natureza econdmica e as tendéncias de crescimento da receita tributaria, a fim de
melhor formularem a LDO e a LOA.

E importante recomendar, no que diz respeito ao planejamento
geral da aplicagdo dos recursos do Municipio — agora com vistas a longo prazo, o
destaque da inspecdo quanto a falta da edicdo do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos.
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Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco em
setor protegido constitucionalmente, observo que, muito embora a Municipalidade tenha
atendido formalmente a aplicacdo minima de recursos junto a educacdo, vé-se do
Sistema SIAPNET (www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, indicacéo
de que o seu numero de habitantes alcancou 5.001 (1.136 na zona rural), Nd0 sendo
discriminados os individuos na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles em
idade escolar junto ao ensino fundamental®.

O mesmo arquivo eletrbnico indica que o Municipio mantém
apenas 465 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, havendo outros 432
na rede Estadual®.

° COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaborag¢do do projeto de lei orgamentdria, deve a
Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentals devem ser bem
previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administrag¢do
direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, §
5° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual
(art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria sera decomposta, no minimo, até o nivel
do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotacbes deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a
modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de superdvit
orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira
do regime prdprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria
Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isen¢des, anistias, remissdées e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os
gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para
recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo
que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita
de impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.

¢ SIAPNET

9 Dados Demograficos
Populacdo Urbana: 3.865 Populacdo de 0 a 14 anos:0
Fonte: Fonte:
Data Base: Data Base:
Populacdo Rural: 1.136
Fonte:
Data Base:
Total: 5.001

5
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
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Ha registro da existéncia de apenas 02 Escolas Municipais e 01
Estadual.

Desse modo, diante da falta de maiores informacbes — sem
prejuizo da caréncia de pleno atendimento ao principio da transparéncia, ha sugestéo
de que, eventualmente, possa haver deficiéncia na oferta regular de vagas na rede de
ensino municipal, o que devera ser avaliado pela Origem e, também, pelas proximas
inspecoes.

Ainda sobre o0s setores constitucionalmente protegidos -
educacdo e saude, a Administracdo devera providenciar o pagamento dos restos a
pagar até o dia 31 de janeiro do exercicio seguinte, a fim de validar os investimentos em
prol de seu desenvolvimento.

A Origem devera providenciar a instituicdo, lancamento e
cobranca dos tributos pertinentes a atividade cartoraria.

Alias, sobre a divida ativa, considerando que no inicio do periodo
havia débitos inscritos em montante de R$ 229.870,02 e, tendo o seu recebimento sido
limitado a apenas R$ 38.616,27, significa dizer que o indice positivo de cobranca foi de
apenas 16,79%.

Desse modo, os setores envolvidos com a arrecadacao de tributos
devem ser orientados a procederem maiores esforcos, a fim de que as situacdes
constatadas ndo contribuam para o desequilibrio fiscal e, pior ainda, de estimulo a
inadimpléncia.

A respeito da informacdo de que o valor auferido com
alienacao de ativos ndo foi aplicado adequadamente, considero que a matéria
deve ser avaliada em autos proprios.

Houve criticas da inspecdo quanto a aplicagdo dos recursos
provenientes das multas de transito, uma vez que o quadro elaborado indica que
permaneceram sem movimentagao®.

Educagédo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 67 93 305 0 0 18 0
432 213
0 0
0 0
0 0

Estadual
Particular

Unido

o o o o o

0
0
0
0

o o o o
o o o o
o o o o
o o o o

Filantrépica

® Multas de transito
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Aqui, a despeito de que o valor arrecadado foi de pequena monta,
serve de recomendacdo a Origem para que proceda seu destino nas finalidades
especificas.

Nesse sentido, o mesmo serve as receitas da CIDE, para que
sejam movimentadas em conta propria e vinculadas as despesas proprias.

Sobre as despesas com marmitex/refeicbes e publicidade sem
formalizacdo de processo de despesas e sem justificativas, é evidente que a
Municipalidade dever aprimorar os procedimentos, de modo a justificar formalmente a
sua necessidade.

A inspecéo registrou a falta de adequado lancamento da divida
com precatorios junto as pecas contabeis, ensejando recomendacado para que a Origem
proceda amplo levantamento, a fim de eliminar eventuais inconsisténcias, a fim de que
os demonstrativos espelhem com fidelidade a sua real situagdo financeira e patrimonial.

No setor de Tesouraria foram destacadas divergéncias quanto as
conciliagcdes bancarias e, de forma mais incisiva, a pendéncia de um cheque emitido em
12.04.07, no valor de R$ 3.500,00, em evidente falha de sistema de controle interno.

Igualmente, foi avaliado que o controle dos bens patrimoniais
carece de maior rigor, inclusive, no que toca ao seu espelho contabil.

Nesse sentido, a par das correcdes que deverdo ser realizadas —
a fim de possibilitar a ocorréncia de desvios, a Origem devera atentar as orientacfes
gerais tracadas por esta E.Corte através do Comunicado SDG n° 32/12”,

Saldo do exercicio anterior (31/12) 1.417,29
Rendimentos aplicagdes financeiras 63,77
Valor arrecadado com multas de transito 2.782,98
Ajustes da Fiscalizacao

Subtotal 4.264,04

Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) -
Ajustes da Fiscalizacéao

Valor aplicado apd6s ajustes -
Saldo no final do exercicio fiscalizado I 4.264,04

’ COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigcdo
Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem
possulir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, & dever dos Municipios, por meio de normas e Iinstrug¢des,
instituir, se inexistentes, e regulamentar a operag¢do do controle interno, de molde que o dirigente municipal
disponha de informa¢des qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguran¢a sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdées para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e legais
atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
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E, com o intuito de acompanhar as correcdes, o tema afeto a
tesouraria devera ser objeto de anélise em autos proprios.

Sobre as licitacdes e contratos, a respeito da contratacdo de
profissional do Direito por meio de certame (convite) é necessario estabelecer, como
premissa, que a execucdo da divida fiscal somente pode ser realizada pelos
procurasdores, nao podendo ser entregue a terceiros que ndo fazem parte do seu
quadro”.

E, no mesmo sentido, a falta de definicdo especifica dos trabalhos
a serem realizados, indicam que a lacuna deveria ser preenchida por servidor, através
de concurso publico regular.

Portanto, h4 de ser determinado a Origem para que regularize de
imediato a matéria.

Quanto a falta de formalizacdo de procedimentos licitatérios
para as despesas com a aquisicdo de pecas e servicos para a manutencao de
veiculos, aquisicado de livros escolares e brinquedos pedagdgicos, o tema devera
ser avaliado em autos proéprios, sem embargo de recomendacdes para que a
Administracdo proceda um amplo planejamento de suas compras, a fim de evitar
o fracionamento e fuga do certame.

O Contrato n° 29/11, objeto da construcdo de Centro
Comunitario, diante da informacédo da inspecédo de que a obra estava paralisada,
devera ser objeto de anédlise em Termos Contratuais, inclusive em relacdo a sua
execucao.

A respeito do setor de pessoal, a inspecao insurgiu-se contra a
investidura em diversos cargos, os quais foram objeto de um Inquérito Civil de n°
112/2011-2, onde foi recomendada a reforma administrativo, estabelecendo nimero
minimo e fixando atribuicdes.

A inspecdo anotou que a Lei Complementar n® 133/12 extinguiu
parte dos cargos em comissdo, a exce¢do dos relacionados a educagéo,
permanecendo até a realizacdo de concurso para o preenchimento das vagas.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administra¢do Financeira do Municipio, assinar o Relatdério de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgdo de controle interno é medida que serd
verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das
contas anuais.

® CF/88

Art. 131.(...)

§ 3° - Na execucéo da divida ativa de natureza tributaria, a representagdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto em lei.
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Sobre o tema, lembro que a regra geral para o ingresso no servico
publico € o certame publico, sendo a investidura direta a excecao, prevista para cargos
de assessoria, chefia ou direcdo, os quais devem ser bem definidos em norma local,
sob pena de esvaziamento do regramento geral.

Desse modo, a simples nomenclatura dos cargos ndo é suficiente
a preencher o conceito, devendo, antes, ser estabelecidas as fun¢cdes desempenhadas,
coerentes com a sua definigao.

Contudo, a rigor das informacbes prestadas pela inspecado, a
Administracdo estd adotando providéncias para amoldar-se ao modelo constitucional, o
que podera ser observado em préximas inspecoes.

E, finalmente, a Origem devera ter atencdo ao cumprimento as
recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte, notadamente aquelas pertinentes ao
correto envio de informacdes ao Sistema AUDESP.

Aqui fago lembrar que a falta de atendimento as determinacdes
desta E.Corte pode ensejar a abertura de procedimento proprio visando a aplicacdo de
multa ao Administrador.

Contudo, essas questdes sdo passiveis, por ora, de relevacao
e avaliacdo de correcdo em proximas inspecdes; além disso, como dito, em parte
delas, a Administracado ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
CORONEL MACEDO, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orgcamentarios, especialmente no cumprimento da legislagéo
e orientacbes desta Corte no que envolve a sua formulacdo e execucédo, bem como,
limitando a abertura de créditos adicionais; edite o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos; avalie a eventual necessidade de ampliacdo da oferta de vagas
nas escolas publicas; mantenha atualizadas as informacfes prestadas ao Sistema
SIAPNet; proceda a instituicado, langamento e cobranca de tributo pertinente a atividade
cartoraria; proceda a efetiva cobranca de sua divida ativa; mantenha distincdo no
controle dos recursos vinculados a arrecadacdo de multas de transito e CIDE, bem
como sua aplicacdo em finalidades especificas; aperfeicoe o procedimento das
despesas, indicando a sua motivacdo; elimine eventuais inconsisténcias junto aos
controles em geral; implante um sistema adequado de controle interno, inclusive,
eliminando as inconsisténcias destacadas junto a tesouraria; mantenha efetivo controle
sobre os bens patrimoniais; observe as normas pertinentes as licitagbes e ao seu
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planejamento, evitando fracionamento; reveja o0 contrato de assessoria juridica; e,
cumpra as recomendagfes e Instrugbes TCESP, notadamente no correto envio de
informes ao Sistema AUDESP.

Em especial, recomende-se a Origem para que nao incorra em
déficits de execucgdo orcamentaria, ao contrario, promova a constituicdo de superdvits
com o fim de eliminar sua divida constituida; abstenha-se de deixar de recolher os
encargos sociais, em especial aqueles destinados ao IPRECO; e, regularize a
contratacao de causidico para realizacdo de assessoria em geral e cobranca de divida
ativa.

Proceda-se a abertura de autos préprios para analise das
situacdes descritas no item tesouraria, bem como, para avaliacdo dos investimentos
executados com recursos provenientes da venda de ativos.

Igualmente, proceda-se a abertura de autos préprios para
analise das despesas processadas sem prévio certame licitatorio (aquisicao de pecas e
servigcos para manutencao de veiculos, livros e brinquedos pedagdégicos).

Proceda-se a abertura de Termo Contratual para avaliacdo da
contracdo a execucdo da obra de construcao do Centro Comunitario.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se

das corregcbes noticiadas e da implementacdo das recomendacfes aqui exaradas,
notadamente no controle e oferta regular de vagas no ensino fundamental.

GCCCM/25
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