TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
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77 TC-001186/026/11

Prefeitura Municipal: Pereiras.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Roberto Luiz Silveira.

Advogados: Didgenes Sténio Lisbda de Freitas, Milena Guedes
Corréa Prando dos Santos e outros.

Acompanham: TC-001186/126/11 e Expediente: TC-001493/009/11.

Aplicag¢do do Ensino — artigo 212 da CF 26,12%
Remuneracdo do Magistério - artigo 60, XII 60,56%
do ADCT

Recursos do FUNDEB - artigo 21 da Leil 100%
Federal n® 11494/07

Aplicacdo na Saude - artigo 77, III e §4° 21,99%
do ADCT

Despesa com Pessoal - artigo 20, III “b” da 43,01%
LRF

Precatéorios - Emenda Constitucional n° Regular
62/09

Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A4, Regular
§2°,I da CF

Encargos Sociais (PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio - Superavit de RS 0,53%
78.921,27

Resultado Financeiro - Superdavit RS 382.278,81
% de Investimentos (Investimentos+Inversdes 4,94%
Financeiras : RCL)

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEREIRAS, exercicio de 2011.

1.2 O relatdério (fls. 09/34) da Fiscalizacdo in loco
promovida pela Unidade Regional de Sorocaba - UR.9 apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 10/11)
- Falta de identificacdo clara das metas e dos indicadores
nas pecas de planejamento, bem como a adocdo de unidades de
medidas que impossibilitam a afericdo de eficédcia e
efetividade;
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b) Resultado da Execucdo Orcamentéria (fls. 11/12)
- Abertura de créditos adicionais em percentual superior ao
limite estabelecido na lei orcamentaria;

¢c) Encargos (f1. 22) - Compensacdes de créditos
previdenciarios nédo amparados em decisdo administrativa ou
judicial transitada em Jjulgado; saldo de parcelamento de
débito previdencidrio contabilizado por estimativa;

d) Demais Despesas Elegiveis para Anédlise (fl1. 23)
- Despesas com pagamentos a autdnomos para execucdo de
servicos 1inerentes as atribuicdes de cargos existentes no
quadro de pessoal;

e) Falhas de Instrucdo (fl. 25) - Contratacdo cujo
objeto ndo se reveste de grau de especializacdo suficiente a
justificar sua execucdo por terceiros (Convite n° 19/11 e
Termo de Contrato n° 55/11);

f) Contratos Examinados In Loco (f1. 25) -
Assinatura de contrato n°® 55/11 com cléausulas de teor
indeterminado e, ©portanto, incompativel com a atividade
publica;

g) Execucdo Contratual (fls. 26/27) - Falhas na
execucdo de contrato para recuperacao de créditos
previdenciarios;

h) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (f1. 29) - Divergéncia entre os dados
informados pela Prefeitura e os apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP;

i) Quadro de Pessoal (f1. 29) - Pagamentos a
autdbnomos para execucdo de servigos inerentes as atribuicgdes
de cargos existentes no quadro de pessoal;

J) Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 30/31) - Inobservancia as
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

1.3 Acompanham os autos o Expediente:

a) TC-1493/009/11: Cuida da remessa a esta Casa de
comunicac¢do formulada pela Presidenta da Camara Municipal de
Pereiras - Adriana Salvetti Molitor, relatando possiveis
irregularidades cometidas pela Prefeitura, no gue concerne ao
envio extempordneo ao Legislativo do Projeto de Lei n° 30/11,
que dispunha sobre o orcamento anual (LOA) para o exercicio
financeiro de 2012. A Equipe de Fiscalizacdo, constatou, de
fato, a entrega intempestiva do projeto, infringindo o
disposto no artigo 3° das Disposicgdes Transitdrias da Lei
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Organica do Municipio'. Entretanto, ressaltou que, embora a
Administracdo ndo tenha observado o prazo de remessa ao
Legislativo, aludido projeto foi aprovado por unanimidade na
sessdo ordindria de 21-11-11, ndo se constatando prejuizos
decorrentes do atraso.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas - MPC (fls.
37/38), com fundamento no artigo 194 do Regimento Interno,
solicitou a notificacdo do Responsavel para apresentacdo de
alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito
apresentou justificativas e documentos (fls. 47/83)
sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 49/51)
— A legislagcdo de regéncia ndo 1impde unidades de medidas
proéprias, mas apenas prescreve que deverdo ser estabelecidas
metas que permitam a avaliacdo e o acompanhamento da gestdao
fiscal. Os documentos analisados, quando da fiscalizacdo “in
loco”, contemplavam as metas fisicas, os 1indicadores e o
custo estimado dos programas, tornando possivel a avaliacdo e
o acompanhamento da gestdo fiscal do Municipio;

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 51/55)
- do montante das alteracdes orcamentédrias, o valor de RS
1.916.923,11 ndo deve ser considerado como crédito adicional,
haja vista ser transposicdo, remanejamento ou transferéncia
de dotacdo abertos por Decreto. Portanto, o total de Créditos
Adicionais Suplementares abertos no exercicio importa em RS
3.762.197,17, que é a soma do valor de RS 2.247.027,17,
conforme leis, e do de RS$ 1.515.170,00, conforme decretos,
uma vez que a LOA autoriza 10% para abertura Créditos
Adicionais Suplementares abertos no exercicio, através de
Decretos (R$ 1.515.170,00 =10% de R$ 15.151.700,00);

c) Encargos (fls. 55/60) - Cuida da contratacdo de
Castelucci Figueiredo e Advogados Associados, que tinha por
objeto a compensacdo de créditos tributarios, pagos a maior
pela Administracdo, apds minucioso levantamento de valores
que foram recolhidos.

Ndo h& qualquer irregularidade no procedimento
adotado pelo Municipio, uma vez gque a compensacdo se deu via
administrativa, compensando-se o pagamento realizado a maior,
com base no artigo 89 da Lei n°® 8.212/91 c.c o artigo 170 do

! “Artigo 32 - Até que lei complementar federal disciplina a matéria, o Plano Plurianual e o Orcamento

Anual deverdo ser encaminhados ao legislativo quatro meses antes do encerramento do exercicio, e deverad
ser devolvido ao Executivo até o término da sessdo legislativa.(g.n)”
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Coédigo Tributdrio Nacional?. Citou ainda o decidido nos autos
dos TC-0357/026/09° e TC-2974/026/10".

No que tange a existéncia de débito Jjunto a
Previdéncia Social, o apontamento ndo merece guarida, uma vez
que foi celebrado termo de parcelamento, em 240 parcelas
mensais, que vem sendo devidamente cumprido, ndo havendo
irregularidade a ser discutida;

d) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls.
60/65) e i) Quadro de Pessoal (fl1. 78) - Os casos apontados,
com contratacdo por Recibo de Pagamento a Autdnomo - RPA,
sdo: agente comunitéario, servicos gerais, enfermeira,
motorista e monitor de alunos, todos os casos sdo situacdes
pontuais e emergenciais, ocorridas no Municipio, durante o
exercicio de 2011, que merecem ser relevadas. As mencionadas
contratacdes ocorreram pelo fato de haver somente um concurso

2

“w.n
Cc

“Artigo 89 — As contribuigcdes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e do pardgrafo unico do
artigo 11 desta Lei, as contribuicées instituidas a titulo de substituicdo e as contribuigcées devidas a terceiros
somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipdteses de pagamento ou recolhimento indevido ou
maior que o devido, nos termos e condi¢cées estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.”

“Artigo 170 — A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagéo em

cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.”
3 Prefeitura Municipal de Sdo Pedro do Turvo — sessdo de 17-05-11 — Favoravel — Relator Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES — “Os servigos prestados pelo Escritorio de Advocacia Castelluci Figueiredo e
Advogados Associados foram devidamente comprovados com a apresentacdo dos valores compensados
junto ao INSS, bem como a proposi¢éo pelo contratado da competente agdo.

(...)

As impropriedades assinaladas no item “licitagdes” podem ser relevadas; ainda assim, a Unidade

Regional de Marilia, mediante oficio, recomendard ao Executivo que, doravante, falhas semelhantes néo se
repitam nos préximos certames”.
4 Prefeitura Municipal de laras — sessdo de 31-07-12 — Favoravel — Relator Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES — “Encargos Sociais: compensagdo de créditos tributdrios no recolhimento de INSS
dos meses de abril a novembro/10, contrariando o artigo 170-A do CTN. Aduz que a compensagdo de
créditos tributdrios foi realizada com base em orientagdo e posicionamento do STF — Superior Tribunal de
Justica, para recuperagdo de créditos provenientes de pagamentos indevidos “desta forma tinhamos prazo
até 31-05-10 para realizar a compensagdo dos valores pagos indevidamente e, em caso de ndo realizarmos
tal procedimento entendeu-se que a ndo ado¢do para reaver valores pagos indevidamente caracterizaria
rentincia de receita, face a ocorréncia da prescricdo. Diante desta situagdo, a municipalidade contratou a
empresa Castellucci Figueiredo e Advogados Associados, que impetrou mandado de seguranga preventivo
com pedido de medida cautelar para a compensag¢do dos valores recolhidos indevidamente e, tendo feito
estas compensagdes, até a presente data o INSS néo contestou tal procedimento.

(...)

Demais apontamentos do relatdério ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer os
demonstrativos em exame; ainda assim, a Unidade Regional de Bauru, mediante oficio, recomendard ao
Executivo a adogdo de medidas regularizados...”.
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puiblico em vigéncia, realizado em 2009. Ressaltou que o fim
primordial do Municipio é o de servir ao publico, de forma
satisfatdéria, portanto, o foco primordial do servigo publico
¢ o atendimento da populacdo, pelos mais diversos meios.
Invocou finalmente o decidido nos autos do TC-2917/026/10°;

e) Falhas de Instrucgédo (fls. 65/68) - A contratacdo
dos servicos relacionados no Convite n°® 19/11 denota a
necessidade de profissionais especializados por compreender
servicos de carater singular, 0os quais, em razdo da
especificidade, podem nédo ser desempenhados por servidores ou
empregados pertencentes aos quadros do 6rgdo ou entidade. No
caso em exame a Administracdo Publica poderia, inclusive, ter
optado por contratar os servicos por inexigibilidade de
processo licitatdério. Ressaltou que, conjugando-se o disposto
nos artigos 6° e 13 da Lei de Licitacdes, depreende-se que é
possivel a Administracdo Publica terceirizar ou executar de
forma indireta servicos, desde que ©observado o prévio
procedimento licitatédrio e a consequente celebracdo de
contrato na modalidade de prestacdo de servicos, sendo esse O
caso dos autos;

f) Contratos Examinados In Loco (fls. 68/72) - No
contrato n® 55/11 ndo hé& cléusulas de
teor indeterminado, uma vez que todos os questionamentos
efetuados estédo perfeitamente descritos no Edital do Convite
n® 19/11 e no proéprio contrato;

g) Execucdo Contratual (fls. 72/77) - A licitacéo
em apreco selecionou a proposta que apresentou as melhores
condi¢des para atender aos reclamos do ente publico, em
relacdo ao preco e a capacidade técnica, restando assegurado
0 principio da economicidade. A alteracdo dos honoréarios
ocorreu para restabelecer a relacdao que as partes pactuaram
inicialmente, posto que, quando da formalizacdo do contrato,
previa-se um crédito no montante de RS$ 400.000,00, em favor
do Municipio, contudo, quando da execucdo do contrato apurou-
se RS 558.440,09;

> Prefeitura Municipal de Roseira — sessdo de 03-07-12 — Favoravel — Relator Substituto de

Conselheiro JOSUE ROMERO - “7. Lei de Responsabilidade Fiscal — Despesa de Pessoal — Sistemdtico
pagamento por meio de RPA a médicos, professores e consultor juridico caracterizando vinculo empregaticio;
valores pagos aos prestadores de servicos que receberam por meio de RPA ndo incluidos no cémputo da
despesa com pessoal, que recalculada, ou seja, adicionando RS 563.040,97 e excluindo verbas indenizatdrias,
de RS 105.425,05, atingiu o percentual de 53,97% indicando que ndo foi observado o limite prudencial
previsto no pardgrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar estadual 101/00.

(..)

Relativamente as demais incongruéncias, umas foram justificadas e outras de fato se constituiram
em falhas, mas podem ser relevadas por ndo apresentarem gravidade suficiente que comprometa as contas
em aprego”.
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h) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 77/78) - O apontamento estd em
condigdes de ser relevado por esta Casa, ja que a
Municipalidade vem aplicando de forma correta a codificacéo
de fontes de recursos e cbdédigos de aplicacgdo fixo e variavel
para a perfeita formacdo dos relatdrios no sistema AUDESP;

j) Atendimento a Lei Orgénica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 78/83) — Ressalta que o envio
intempestivo de informacdes ao sistema AUDESP, em nada
prejudicou a andlise dos indicadores da gestdo fiscal do
Municipio de Pereiras.

1.6 A Assessoria Técnica - ATJ assim se manifestou:

a) a Unidade Econdémica (fls. 84/85) propds a
emissdo de parecer favoravel das contas em exame. Ressaltou
que foram observados os regramentos impostos a Administracéo,
no que tange aos investimentos minimos e limites instituidos
pela Constituicdo Federal e LRF (ensino, gastos com pessoal,
satde, transferéncias a Cémara Municipal e subsidios dos
agentes politicos); que os Encargos Sociais foram recolhidos
corretamente e que foi constatada a boa ordem na gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

b) a Unidade Juridica (fls. 86/89) opinou pela
emissdo de parecer favoravel as contas em exame, propondo,
entretanto, a abertura de apartado para tratar do item -
“Pessoal” e a tramitacdo, como autos prdéprios, para cuidar do
item - “Licitac®es e Contratos”.

c) a i. Chefia (f1. 90) endossou tal
posicionamento.
1.7 O DD. MPC (fls. 91/94) opinou pela emissdo de

parecer desfavoravel das contas em exame, tendo em vista a
abertura de crédito adicional desprovida de autorizacédo
legislativa, uma vez que as razdes de defesa ndo lograram
afastar o comprovado pela Fiscalizacéo.

Destacou que, na tentativa de repelir a
configuracdo da conduta atribuida pela Fiscalizacdo, a defesa
chegou a incluir nos seus argumentos referéncias a projeto de
lei, o que, evidentemente, ¢é descabido, por ndo constituir
autorizacdo legislativa: “Total de créditos adicionais por
redugcdo de dotacdo orcamentdria que possuem Projeto de Leli =
RS 2.247.027,17". Entendeu estar —caracterizada violacéao
frontal do previsto no artigo 167, inciso V, da CF.

Ressaltou finalmente que as matérias “Compensacéio
Tributdrios - Contribuicdes Previdenciédrias”; o “Convite n°
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19/11 e decorrente Termo de Contrato n. 55/11”7; e a
“Contratacdo de servicos por intermédio de emissdes de RPAs -
Recibos de Pagamento a Autdnomo” demandam instauracdo de
procedimentos especificos.

1.8 A D. S8SDG (fl1s.95/96) concluiu pela emissdo de
parecer favoravel, salientando que a abertura de créditos
adicionais, no wvalor de RS

1.514.521,98, equivale a 11% da despesa inicialmente fixada.
Propds recomendacdo no sentido de que o ©planejamento
orcamentdrio seja melhor elaborado, evitando as constantes
alteracdes orcamentdrias e revelando inadequado planejamento
no uso do dinheiro publico.

Em relacdo as despesas pagas a autdnomos, cujas
funcdes relacionam-se a cargos disponiveis no quadro de
pessoal, como agente de servicgos gerais, enfermeira,
motorista e monitor de alunos, sugeriu a realizacdo de
concurso publico para seu provimento, J& que se trata de
pratica tida por irregular nesta Corte, devendo ser somadas
as despesas com pessoal, que totalizaram apenas 43,01% da
RCL.

1.9 Pareceres anteriores:

2010 - TC 2714/026/10: favoradvel. DOE-SP de 17-05-
12. Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

2009 - TC 0316/026/09: favoravel. DOE-SP de 15-03-
11. Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI.

2008 - TC 1851/026/08: favoradvel. DOE-SP de 24-06-
10. Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
Pereiras atendeu seu dever constitucional ao aplicar 26,12%
da receita de impostos e transferéncias na educacgdo bésica,
60,56% na remuneracdo dos profissionais do magistério, 21,99%
na saude, e ao efetuar o pagamento de precatdrios. Observou
também o limite legal méximo admitido pela LREF em relacdo as
despesas com pessoal, que atingiram 43,01% da receita
corrente liquida.

Cumpriu, ademais, o seu dever legal, no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB; recolheu os
encargos sociais (FGTS e PASEP; realizou os repasses dos
duodécimos ao Legislativo; cumpriu a ordem cronoldgica de
pagamentos e aplicou corretamente as receitas derivadas da
CIDE e Royalties.
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Ndo houve quaisquer apontamentos em relacdo a
fixacdo e aos pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice
Prefeito.

Em relacdo aos resultados o Municipio apresentou
excesso de arrecadagdo de R$ 1.226.815,49, 9,02%, ou seja, a
receita prevista era de R$ 13.605.600,00 e a
arrecadada de RS$ 14.832.415,49. O resultado orcamentdrio foi
superavitdrio em 0,53%, RS 78.921,27 (f1. 11). O financeiro
correspondeu a superavit de RS$ 382.278,81, sendo gque, em
2010, o superavit foi de R$ 303.125,54. O estoque de restos a
pagar em 2010 era de R$ 366.528,66 e
um ano depolis passou para RS 146.879,18, apresentando um
decréscimo de 59,92% (f1. 12).

O estoque da divida ativa, apresentou um aumento de
6,14%, conforme Sistema AUDESP: em 31-12-11 foi RS
683.415,57, enquanto em 2010, era de RS$ 643.862,83. No
exercicio foram recebidos RS$ 184.791,97, 28,70% do estoque
(f1. 14).

O endividamento de longo prazo decresceu 27,51%: em
31-12-10 era de RS 864.587,14 e, um ano depois, de RS
626.764,93 (fl1. 13).

E, finalmente, a Equipe de Fiscalizacdo apontou um
percentual de investimento frente a receita corrente liquida
de 4,94% (f1. 31).

2.2 Com relacdo aos créditos adicionais, observou a
Fiscalizacdo que foram os mesmos abertos no percentual de
41,74% da receita prevista (no total de RS 5.679.120,28) -
superior, portanto, ao limite fixado no artigo 4°, inciso
IITI, da Lei municipal n° 809, de 02-12-10 (10%). Salientou,
ainda, que os referidos créditos foram abertos, nos termos do

artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64, na
seguinte conformidade:
a) decorrentes de excesso de arrecadacdo (fls.

11/12 do Anexo), nos termos do inciso II, § 106, no valor de
RS 856.093,10 (6,29%);

b) originédrios de operacdo de crédito (f1I. 11 do
Anexo nos termos do inciso IV7, no valor de R$ 658.428,88

)
(4,84%) ;

6 . s . .. P .
“Artigo 43 — A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para acorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.
§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidas:
Il — os provenientes de excesso de arrecadag¢do.”
7 ~ s - . PN o sge
“IV — o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realizd-las.”
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c) provenientes da anulacdo de dotagdes, nos termos
do inciso III, S 108, no montante de R$ 4.164.598,30
(30,61%) .

Alegou a Prefeitura que as alteracdes orcamentérias
decorrentes das anulacodes realizadas sdo consideradas
realocagdes (transposigdo, remanejamento ou transferéncia),
nos termos do artigo 4°, incisos III e IVQ, da LOA do
Municipio de Pereiras, e que, nessas condig¢des, ndo podem ser
caracterizadas como créditos adicionais.

Observo que, conforme bem explicitado na Nota
Técnica SDG n° 08 de 22-08-06', a transposicdo, o
remanejamento e a transferéncia de recursos orcamentarios,
previstos no inciso VI, do artigo 167 da Constituicéo
Federal'’ s&o institutos gque se diferenciam do crédito
adicional. Referidos instrumentos sdo wutilizados gquando o
governo quer alterar seu curso operacional; priorizar suas
acdes; modificar suas intencdes finalisticas.

Assim, o entendimento adotado pelo Municipio é
incorreto: os 30,061% abertos como anulacdo de dotacéao

8 “lll — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentdrias ou de créditos

adicionais, autorizados em lei.”
? “Artigo 42 - Nos termos dos dispositivos do artigo 24, da Lei Municipal n® 802/10 (LDO), fica o Poder
Executivo autorizado a:

(..)

Il — Abrir créditos adicionais suplementares e especiais até o limite de 10% (dez por cento) do
or¢amento das despesas, nos termos da legislagdo vigente;

IV — Transpor, remanejar ou transferir recursos dentro da mesma categoria de programagdo, nos
termos da legislacdo vigente.”

10 “Ensina o Professor HERALDO DA COSTA REIS a diferenga entre transposi¢cdo, remanejamento e

transferéncia:

Os remanejamentos destinam-se a atender a movimentagao de recursos orgamentdrios quando em
uma reforma administrativa. Exemplo: a extingdo de um d&rgdo para a institucionalizagdo de outro; o
desmembramento de érgao.

As transposigées se concretizam no ambito dos programas de trabalho, quando o motivo for a
repriorizacdo de agdes governamentais.

As transferéncias sdo realocacdes no ambito das categorias econdmicas de despesas, cujo motivo
seja a repriorizacdo de gastos governamentais”. (in Contabilidade e Gestdo Governamental — Estudos
Especiais — Rio de Janeiro, IBAM, 2004).

Como ja dito, o artigo 167, VI, da Constituicdo Federal refere-se a transposi¢do, remanejamento e
transferéncia no contexto de duas figuras distintas: a categoria de programacgdo e o drgao or¢amentario.

1 “ Artigo 167 - Sdo vedados:

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programag¢do para outra ou de um drgéo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;”
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constituem-se, sim, em créditos adicionais, por intercémbio
de dotacdo, e neste sentido teriam que ter observado o
previsto na LOA.

A despeito disso, julgo ndo ser o caso de se emitir
parecer desfavordvel as contas do Municipio, tendo em vista
que o apontamento em questdo ndo causou desajuste fiscal; que
foram aplicados corretamente os minimos constitucionais; e
que foram equilibrados os resultados apresentados. Deveré,
entretanto, o Municipio ser severamente advertido para que
doravante observe com rigor o disposto em sua Lei
Orcamentaria Anual, e elabore rigoroso acompanhamento da
gestdo orcamentdria nos termos do artigo 1°, § 1° da LRF'?.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas em exame, com ressalvas das
falhas subsistentes nos itens: “Planejamento das Politicas
Publicas”, “Resultado da Execucdo Orcamentéaria”, “Encargos”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” e
“Atendimento a Lei Orgadnica, Instrucgdes e Recomendagdes do
Tribunal”.

E, determino:

a) que o processo acessdério TC-1186/126/11, bem
como o expediente TC-1493/009/11 permanecam apensados a estes
autos;

b) a abertura de autos préprios para tratar do
Contrato n° 55/11 (Convite n° 19/11) e sua respectiva
execucdo contratual;

c) a abertura de apartado para tratar das
contratagdes de diversos servicos, remunerados por intermédio
de emissdes de RPAs - Recibo de Pagamento a Autdnomo (item -
Quadro de Pessoal).

A Fiscalizacdo verificara, na prdéxima inspecédo, a
implantacdo das providéncias regularizadoras anunciadas.

2.4 Anoto, por fim, que as transferéncias ao Terceiro
Setor sdo objeto de processos especificos, nos termos das
Instrucdes desta Corte (TC-0914/009/12, 2°

12 “Artigo 1% - Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestédo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que
tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.”

10
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Cédmara em 05-02-13 - Regular - DOE-SP de 06-03-13, TC-
0915/009/12, Regular: DOE de 06/10/12; TC-1950/002/12,
Regular: DOE de 21-02-13; TC-1949/002/12 e TC-0044,/002/13,
Pendentes de apreciacdo). O mesmo ocorre com as admissdes
(TC-0912/009/12, Regular: DOE-SP de
20-12-12 ; TC-0913/009/12, Regular: DOE-SP de 02-10-12 e TC-
0910/009/12, Regular: DOE-SP de 20-12-12).

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 09 de abril de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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