TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 09/04/2013 - ITEM 35

TC-000991/026/11

Prefeitura Municipal: Nova Europa.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Walter Willians Figueiredo.

Advogados: Wilton Fernandes Dias e Zilda Helena Zelanti.
Acompanham: TC-000991/126/11 e Expediente: TC-
021323/026/12.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Nova Europa, relativas ao exercicio de 2011.

Responsavel pela instrugao preliminar, a Unidade
Regional de Araraquara-UR-3 elaborou o relatério de fls.27/55, no
qual consighou os apontamentos a seguir elencados:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - auséncia, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, de critérios objetivos para limitacdao de
empenho e movimentacdao financeira; autorizacdo, na Lei
Orcamentdria Anual, para abertura de créditos em percentual
superior a inflacdo do periodo; nao elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, bem como do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos.
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RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de 0,70%;
resultado negativo amparado pelo superavit financeiro registrado no
Balanco Patrimonial de 2010;

APLICAGAO NO ENSINO - demonstrativos da origem indicaram a
aplicacao de 27,23% da receita de impostos na manutencao do
ensino global; dos recursos advindos do Fundeb despendeu 65,96%
na valorizacdo do magistério; utilizacado de 100% da receita do
aludido Fundo, entretanto com pagamento de abono em indice
elevado, denotando necessidade de revisdo das escalas de
vencimento do plano de carreira.

DESPESAS COM SAUDE - percentual equivalente a 25,48% da
receita de impostos.

TESOURARIA - disponibilidades de caixa nao movimentadas
integralmente em bancos estatais, em detrimento ao disposto no
artigo 164, § 39, da Constituicao Federal.

BENS PATRIMONIAIS - inobservancia do artigo 96 da Lei Federal
n°® 4.320/64, no que tange ao levantamento geral dos bens mdveis e
imodveis; incorrecdo no registro do saldo de bens.

PRECATORIOS - pagamento relativo ao somatdrio das parcelas
apresentadas no ano anterior e dos requisitérios de baixa monta

incidentes no exercicio.
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ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos em ordem.

DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - equivalentes 49,85%
da Receita Corrente Liquida.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - obediéncia ao
limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - cumprimento.
LICITAGCOES - aquisicdo de géneros alimenticios em valor superior
ao limite aceito para dispensa de licitagao; utilizacao de registro de
precos de outras esferas de governo, em afronta ao disposto no
artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna.

QUADRO DE PESSOAL - nomeacao de 14 servidores para cargos
em comissdo, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento, nos termos do artigo 37, inciso V,
da Constituicdo Federal, pagamento de horas-extras a funcionarios
de forma continua e acima do limite legal permitido pelo artigo 59 da
CLT; contratacdao de pessoal para prestacao de servicos temporarios,
em desacordo com o que estabelece o inciso II, do artigo 37 do Texto
Constitucional.

ATENDIMENTO AS INSTRU(;GES E RECOMENDA(}f)ES DO

TRIBUNAL - cumprimento parcial de recomendagdes exaradas em
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contas anteriores; envio intempestivo de documentos via Sistema
Audesp.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 1.619, de 03 de setembro de 2008, e no
exercicio em aprego sofreram revisdao geral anual da ordem de 7%,
nos termos da Lei Municipal n© 1.697/11. O mesmo percentual incidiu
sobre as remuneragoes dos servidores publicos do Municipio.

Segundo os calculos da Fiscalizagdo, nao foram
constatados pagamentos a maior.

Com fundamento no artigo 194 do Regimento
Interno deste Tribunal, o Ministério Publico de Contas opinou pela
intimacdao do 6&rgao jurisdicionado a respeito dos trabalhos da
fiscalizacao.

Apds regular notificacdo e pedido de dilagao de
prazo deferido, o Chefe do Executivo, por seu advogado, apresentou
as justificativas de fls.70/100, procurando afastar pontualmente as
maculas suscitadas na instrucao.

Assessoria de ATJ], quanto ao prisma econdmico,
destacou os resultados orcamentario e financeiro positivos, assim
como os favoraveis indices de solidez da economia e das financas do

Municipio, ndo vislumbrando dbices a boa ordem da matéria.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Na visdao juridica, salientou o cumprimento dos
aspectos de relevo na andlise das contas (Aplicacdo no Ensino,
Despesas com Saude, Pessoal e Pagamentos de Precatério) e acolheu
as justificativas da origem sobre os desacertos apurados,
manifestando-se pela emissdao de parecer favoravel, sem prejuizo de
alerta a origem e proposta de andlise de certame licitatério em autos
proprios.

Tais pronunciamentos contaram com o aval da
Chefia do Orgéo.

O Ministério Publico de Contas, considerando a
globalidade do quanto apurado, ofereceu conclusao no sentido da
regularidade, sem embargo de recomendagdes a Administracdo, bem
como da proposta de formacdo de autos proprios para o tratamento
das despesas apontadas nos itens C.1.1.A (Falhas de Instrugao -
Aquisicdo de Géneros Alimenticios) e D.3.1.2 (Contratos de Trabalho
por Tempo Determinado).

Subsidiou a andlise dos presentes autos o
Acessorio n° 01, TC-991/026/11, versando sobre o Acompanhamento
da Gestao Fiscal.

Também acompanhou o exame deste feito o TC-

21.323/026/12, pelo qual a Procuradoria Geral de Justica do Estado
5
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de S3o Paulo remete a esta Corte copia do Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado em 05/12/2011, entre o Municipio de Nova Europa
e o Ministério Publico, visando ao ajuste de situagdes que envolvem
cargos em comissao e funcdes de confianga na Municipalidade.

O assunto foi tratado no item D.3.1 - Quadro de
Pessoal (fls.48/51) do relatério da fiscalizacdo.

Este é o relatério.
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A gestao da Prefeitura Municipal de Nova

Europa, relativa ao exercicio de 2011, apresentou os seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 0,70% - R$ 156.322,20
Aplicacao Ensino: 27,23% Magistério: 65,96% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 25,48% Gastos com Pessoal: 49,85%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

A gestdao do Executivo de Nova Europa denotou
observancia de pontos relevantes na anadlise das contas, haja vista o
cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos a Aplicacao
dos Recursos no Ensino, Gastos com Pessoal, Despesas com Saude e
as Transferéncias de Duodécimos a Camara.

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
foram efetuados em consonancia com os critérios estabelecidos no
ato de fixagao, qual seja a Lei Municipal n°® 1.619/2008, observados
os limites impostos na Carta Magna.

O déficit da execugao orcamentaria, da ordem de

0,70%, pode ser tolerado considerando-se, em especial, que se
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encontra amparado pelo superdvit financeiro® registrado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior.

Vale, também, registrar a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura dos valores
inscritos em Restos a Pagar, equivalentes a R$ 1.621.378,86.

Assessoria competente de ATJ] destacou, ainda, a
ocorréncia de resultado patrimonial superavitario, bem como a
diminuicao do saldo da Divida de Longo Prazo (R$ 98.802,78), em
comparacao aquela constatada no ano anterior (R$ 228.859,08).

Relativamente aos Precatdrios, a UR-13 informou
que o total do Mapa atualizado para 2011 era de R$ 437.230,62. O
Municipio, através de acordo homologado, obteve desconto de R$
96.574,37, sendo que o valor liguido de R$ 340.656,25 foi pago
dentro do préprio exercicio (quadro demonstrativo de fl.40).

A Prefeitura também depositou em conta vinculada
a quantia equivalente aos requisitérios de baixa monta incidentes em
2011 e registrou corretamente as pendéncias relativas ao passivo
judicial no Balango Patrimonial.

Respeitantemente ao Quadro de Pessoal, a

Fiscalizacdo apontou a existéncia de cargos e funcdes de confianca

1 R$ 1.132.716,87 (f1.30).
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gue nao atendem ao perfil constitucional de atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento, conforme dispde o artigo 37, incisos II e IX,
da Constituicdo Federal. O Municipio ndo conta, ainda, com lei local
que discipline condicdes e percentuais minimos para preenchimento
de cargos em comissao por servidores de carreira (fls.48/51).

Acerca do assunto, ha noticias de que, em
05/12/2011, foi formalizado Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC entre o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e o Municipio
de Nova Europa, por intermédio da Promotoria de Justica de
Araraquara, tendo em vista o apurado nos autos do Inquérito Civil n°
14.0195.0000312-2011-0, em tramite na 92 Promotoria de Justica da
Comarca de Araraquara, com vistas a revisdao dos cargos em
comissao e fungdes de confianga que estejam em desacordo com o
mandamento constitucional.

Nesse sentido, deixo de adotar providéncias a
respeito, tendo em vista que, em cumprimento, medidas ja foram
iniciadas pela Municipalidade. Contudo, determino a UR-3 que
acompanhe o deslinde do assunto, fazendo constar no relatério da
futura fiscalizagao “in loco”.

Os demais desacertos apurados durante a

instrucao podem ser relevados, em face de sua natureza formal e das
9
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ponderaveis alegacdes oferecidas pelo Chefe do Executivo
(Planejamento e Execucao Fiscal, Pagamento do Rateio do Fundeb,
Tesouraria, Bens Patrimoniais, Licitagéoz, Contrato por Prazo
Determinado, Cumprimento das Instrucdoes do Tribunal). Nao
obstante, ainda se fazem necessarias algumas recomendagbes, com
vistas ao aperfeicoamento das atividades da Administragao.

Em face de todo o exposto e acompanhando as
unanimes manifestacdes de AT) e do MPC, voto pela emissao de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Nova
Europa, relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisio e mediante oficio,
recomende-se ao atual Prefeito o que segue: atentar aos termos do
Comunicado SDG n° 29/2010, quando da elaboragdao da Lei
Orcamentaria Anual; observar que o pagamento de horas-extras deve
ocorrer dentro do limite previsto no artigo 59 da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT; transferir eventual numerario proveniente da
arrecadacao de tributos e taxas em contas de instituicdes financeiras

nao oficiais para contas mantidas em bancos estatais, em atengao

2 Aquisicdo de veiculo automotor com especificacdes para transporte escolar,
Pregdo Eletronico 16/2010, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE, no @mbito do Programa Caminho da Escola.

10
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aos termos do § 39, do artigo 164 da Carta Magna; dar cumprimento
ao disposto no artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64; atentar que as
contratacbes por prazo determinado devem ser praticadas nos
moldes do inciso IX, do artigo 37 da Constituicao Federal; obedecer
as Instrugdes desta Corte, no que concerne ao prazo para o envio de
documentos ao Sistema Audesp.

Determino ao Orgéo de Fiscalizacao que promova
o acompanhamento do deslinde das providéncias iniciadas pela
Municipalidade no sentido da reestruturagao administrativa do Quadro
de Pessoal do Executivo, conforme Termo de Ajuste de Conduta
firmado com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
consignando no relatorio da futura inspecao “in loco” noticias a
respeito.

Por fim, arquive-se o] expediente  TC-
21.323/026/12, uma vez que o assunto nele tratado foi objeto de
tratamento em item especifico (D.3.1 - Quadro de Pessoal) do

relatério a Fiscalizacdo e sopesado na anadlise destes autos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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