TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 16/04/13 ITEM N°57
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

57 TC-001225/026/11

Prefeitura Municipal: Sdao Manuel.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Tharcilio Baroni Juanior.
Periodo(s): (01-01-11 a 27-11-11).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Vilson José
Innocenti.

Periodo(s): (27-11-11 a 31-12-11).
Acompanha (m) : TC-001225/126/11.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-IT.
Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO MANUEL, exercicio de
2011, fiscalizadas pela Unidade Regional de Bauru,
que, apds a conclusdo de seus trabalhos, apontou
impropriedades as fls. 40/42.

Notificado (fls. 50), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 55/86.

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias ndo estabelecem custos estimados,
indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a
sua eficacia e efetividade. Sustenta que o apontamento ndo
macula a analise global das contas diante dos resultados obtidos; destaca
ainda que o desacerto podera ser corrigido nos proximos exercicios.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo prescreve
critérios para concessdo de repasses a entidades do
terceiro setor. Informa que a falha sera corrigida.

A LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual incompativel com a
inflacdo prevista para o periodo fiscalizado. Aduz
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que o procedimento encontra-se amparado pelo artigo 167 da Constituicéo
Federal “e devidamente aprovado pelo Legislativo Municipal local, nao
existindo razdo que justifique tal apontamento, devendo ainda ser salientado
que somente foram abertos créditos adicionais no percentual de 19,34%,
demonstrando o controle neste item nao obstante a previsao inicial”.

O municipio ndo editou o Plano Municipal de
Saneamento Béasico. Assevera que o Plano Municipal ja esta em fase de
estudos e andlise a fim de implanta-lo “atendendo a realidade local do
municipio”.

B.1.6 DIVIDA ATIVA

Constatada divergéncia entre o valor contabilizado e
os valores registrados pelo setor de tributacdo nos
livros da divida ativa. Afirma que as divergéncias estdo sendo
corrigidas “e os setores orientados a manter o efetivo controle e buscar
fidelidade nos registros contabeis e saldo da divida ativa”.

B.2.3 PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

A Lei Orcamentaria Anual ndo prevé recursos para
conclusao de obra paralisada, em detrimento ao
disposto no artigo 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Argumenta que o fato decorreu da obra (estacdo rodoviaria
municipal) ter sido dividida em etapas e, para sua conclusédo, elaborados
projetos visando alteragdes “razao porque nao constou no exercicio em exame
previsao de gastos com a mesma”.

B.3.1 ENSINO

Apbs glosas de despesas realizadas com recursos do
FUNDEB, observou-se descumprimento do artigo 21 da
Lei Federal n°® 11.494/2007. Ressalta que 0 municipio cumpriu
com o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal vez que aplicados
25,15% de recursos na educacao bésica.

Ndo aplicado o saldo remanescente do FUNDEB do
exercicio de 2009, contrariando determinacdo exarada
no processo TC-355/026/09. Afirma que a matéria sera
regularizada até o final do exercicio corrente.

B.3.2 SAUDE

Realizadas glosas nas despesas da saude. Aduz que as
despesas serdo verificadas a fim de que ndo mais ocorram situacGes dessa
natureza.
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B.3.3.3 ROYALTIES

Desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assevera
que ndo houve “qualquer ato de desvio dos valores sendo 0s mesmos
devidamente aplicados; demais, estdo sendo providenciadas as medidas e
orientacdes necessarias junto a Diretoria de Financas a fim de que adote a
recomendacao nos termos do Parecer exarado”.

B.4 PRECATORIOS

O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias relativas ao passivo Jjudicial. Afirma que foi
aberto procedimento para apuracdo e gerenciamento dos precatdrios “bem
como o atendimento a recomendacdo para que se utilize o codigo contabil
correto conforme o apontamento™.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
Irregularidades formais na realizacdo de despesas
por meio de adiantamentos. Sustenta  tratarem-se de
irregularidades meramente formais e que ndo macularam os processos das
despesas; ainda assim, informa que estdo sendo adotados “procedimentos
diferenciados no sentido de evitar o apontamento, em especial a prestacao de
contas em tempo habil e devolucdo dos valores ndo utilizados, melhor
comprovacdo e justificativa das despesas com hospedagem, tudo de forma a
atender aos Principios da Modicidade, Razoabilidade e Economicidade nos
gastos realizados”.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
Desatendimento ao artigo 164, § 3°, da Constituicédo
Federal - auséncia de controle no almoxarifado da
saude. Informa que estdo sendo realizados estudos e cotagdes necessarias
para a devida implantacdo do sistema de controle do almoxarifado da salde e
da merenda escolar.

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Existéncia de restos a pagar processados 1indicando
descumprimento da Ordem Cronoldgica de Pagamentos.
Alega que estdo sendo realizados levantamentos necessarios a fim de corrigir
e evitar nova quebra de ordem cronologica.

C.1.1 LICITAGOES - FALHAS DE INSTRUCAO
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Afronta & Sumula n° 14 do Tribunal de Contas. O
responsavel argumenta que em relacdo as exigéncias na fase de habilitagdo de
comprovagao autenticada de alvara sanitario, alvara de funcionamento da sede
da licitante e demais documentos apresentados “ja foram adotados todos os
procedimento de correigdo a fim de evitar a afronta”; destarte, na licitacdo
aventada entendeu-se necessario assim agir diante da envergadura do objeto
licitado.

Possibilidade de prorrogacdo de ata de registro de
precos por prazo superior a 12 meses. Aduz que tal
procedimento “ndo faz mais parte dos editais, sendo que, na espécie nao
houve a prorrogacdo da respectiva ata, ndo havendo assim qualquer
irregularidade praticada”.

Dispensa de licitacdo com justificativa ndo amparada
em Lei. Argumenta que no Processo n° 815/2011 “para locagdo de camera
de vigilancia apdés pedido da Diretoria de Turismo, que se fundou em
solicitacdo das policias civil e militar a fim de propiciar maior seguranga aos
participantes do evento” € que se entendeu necessario o certame. Desta forma,
diante dos pedidos, ndo havia tempo habil para a licitacdo e optou-se pela
dispensa.

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

Constatada inexecucdo do contrato s/n°, de
20/04/2011 decorrente da tomada de precos
n°® 05/2011.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

O municipio nédo divulga em sua péagina eletrdnica o
PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio
do Tribunal de Contas, RGF e RREO. Afirma que ja estdo sendo
adotados todos os procedimentos para que as divulgacdes ocorram ‘“bem
como a adequacao do “site”, tudo visando dar cumprimento a0 mandamento
do Principio da Transparéncia”.

N&ao foram encaminhadas informacdes das Contas
Municipais ao Poder Executivo da Unido (STN). Afirma
ndo proceder a informagdo “pois de acordo com o recibo anexo a mesma foi
devidamente encaminhada”.

O controle interno ndo estad cumprindo ao disposto no
artigo 74 da Constituicdao e Instrucdes do Tribunal.
Informa providéncias para a regularizacdo da materia.

D.3 PESSOAL
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Funciondrios com férias vencidas - superior a dois
anos. Sustenta que providéncias estdo sendo tomadas “tanto que foi aberto
0 Processo Administrativo n° 3.610/2012, em que foi determinado a todos 0s
Diretores que iniciem a programacéo de férias de seus servidores, sendo que
0S mesmos terdo que prestar informacdes do procedimento a cada 30 (trinta)
dias visando dar cumprimento a decisao”.

Preenchimento de cargos comissionados em detrimento
de admissdes para cargos efetivos. Em relagdo ao contrato
firmado entre a municipalidade e a empresa “Solve Solu¢des Empresariais
Ltda” esta sendo promovida a rescisdo contratual “estando a mesma em fase
da notificacdo e, ao final, o encerramento do contrato, tudo com base nos
apontamentos deste Tribunal”.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Inobservadncia de dispositivos das Instrucdes n° 2;
desatendimento das recomendacdes exaradas nos
Pareceres das contas de 2008 e 20009.

Afirma que estdo sendo tomadas providéncias para o atendimento das
recomendac0es sob pena de responsabilizacdo dos servidores.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,15%
DESPESAS COM FUNDEB 93,86%
MAGISTERIO - FUNDER 60,09%
DESPESAS COM PESSOAL 41,41%
APLICACAO NA SAUDE 24,98%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,56%

ATJ e Ministério Publico

(fls. 90/121) manifestam-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas do Prefeito do municipio de Sé&o
Manuel.

Pareceres dos trés ultimos
exercicilos:
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2010 - TC 2753/026/10 - Parecer

2009 - TC 0355/026/09 - Parecer
2008

- TC 1890/026/08 - Parecer

FE o relatério.
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TC-001225/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,15%
DESPESAS COM FUNDEB 99,92%
MAGISTERIO - FUNDEB 60,09%
DESPESAS COM PESSOAL 41,41%
APLICACAO NA SAUDE 24,98%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,56%

Atendido o limite estabelecido pelo
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias com a aplicacdo de 24,98% das receitas
de impostos nas acdes e servicos puUblicos de saude;
demais, observado o limite que trata o artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal ja que despendidos 41,41% da receita corrente
liquida com pessoal ativo e inativo do municipio.

A equipe técnica destacou ainda o
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicdo Federal com o investimento de 25,15%
das receitas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino; em relacdo aos gastos efetuados com recursos
do Fundeb destaque-se a glosa do montante de RS
692.169,22 referente a desapropriacdo de areas para
construcdo de creche municipal e pagamento de férias
e licenca prémio vencidas em exercicios anteriores,
resultando na aplicacdao de 60,09% dos recursos do
Fundo na remuneracdo dos profissionais do magistério
e gasto total do Fundeb da ordem de 93,86%.

No entanto, consoante observado
pela Assessoria Técnica, deverd ser reintegrado ao
cbmputo de investimentos do setor educacional os
valores relativos as desapropriacdes de areas para
construgcdo de creches, empenhados em 2011 e pagos
integralmente no inicio do exercicio seguinte - 30
de janeiro de 2012.
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Destarte, refazendo-se os céalculos
(fls. 94), apura-se a utilizacdo de 99,92% do total
de recursos do Fundeb, em atendimento a regra do
artigo 21, “caput”, da Lei n® 11.494/2007. Destaque-
se que a auséncia de aplicacdo integral dos valores
ndo resultou de deliberacdo do responsavel, mas
decorreu da glosa efetuada pela fiscalizacédo
referente ao pagamento de férias e licenca prémio de
exercicios anteriores.

Nestas condicdes, a quantia
excluida do cbébmputo da aplicacdo (RS 9.219,05)
devera ser depositada em conta bancadria wvinculada,
tal qual recomenda o Comunicado SDG n° 07/2009%,
para a integral aplicacdo até o exercicio seguinte a
publicacdo do Parecer referente as presentes contas.

Demais, a noticiada aplicacao do
saldo remanescente do Fundeb relativo ao exercicio
de 2009, deverd ser objeto de acompanhamento na
proxima fiscalizacdo ao municipio.

Em relacéado aos indicativos
contabeis apurou-se superavit da execucao
orcamentaria, da ordem de 0,56%. Bem assim, oS
resultados financeiro e patrimonial indicaram
acréscimo de 95,10% e 18,57%, respectivamente, se
comparados ao exercicio anterior, enquanto o)
resultado econdmico foi positivo em RS

4.242.804,03°.

! COMUNICADO SDG N° 07/2009:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO COMUNICA AS PREFEITURAS
MUNICIPAIS QUE, OCORRENDO A SITUACAO PREVISTA NO § 2°, DO
ARTIGO 21, DA LEI N° 11.494, DE 2007, OS RECURSOS
CORRESPONDENTES DEVERAO SER MOVIMENTADOS EM CONTA BANCARIA
ESPECIFICA, COM A SEGUINTE DENOMINACAO: PARCELA DIFERIDA DO
FUNDEB - § 2°, DO ARTIGO 21, DA LEI N° 11.494, DE 2007”.

Resultados 2010 2011 %

Financeiro 938.839,90 1.831.696,82 95,10%

Econbémico 4.807.041,78 4.242.804,03 -11,74%
> Patrimonial 22.844.961,25 27.087.765,28 18,57%
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A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n° 592, de 13 de
fevereiro de 2008; os autos também apontam o
escorreito recolhimento dos encargos sociais.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituic¢cdao Federal; demais, a
origem promoveu a aplicag¢do dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01 e com
multas de transito conforme disposicdes do artigo
320 do Cébdigo de Transito Brasileiro.

Conforme consignado no item B.4 do
relatébrio - Precatdérios Judiciais - o Executivo
depositou em conta vinculada o valor equivalente a
parcela devida para o exercicio.

Nao obstante, evidencia-se a
auséncia de sistema eficaz de controle em relacdo ao
saldo das obrigacdes registrado no balanco
patrimonial; desta forma, recomendacdes serao

expedidas a origem ©para que proceda ao devido
registro das pendéncias relativas ao passivo
judicial.

Anunciada adocao de medidas
regularizadoras para o questionado nos itens B.1l.6 -
correicao das divergéncias entre 0s valores

contabilizados e as importancias registradas pelo
setor de tributacéao da divida ativa; B.6 -
implantacdo do sistema de controle do almoxarifado
da salde; D.3 - pessoal - férias vencidas a mais de
dois anos; providéncias que deverdo ser objeto de
andlise pela Fiscalizacdo na prdéxima inspecdo ao
municipio.

Demais apontamentos do relatdrio
ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer
0s demonstrativos em exame; ainda assim, a Unidade

Regional de Bauru, mediante oficio, recomendara ao
9
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Executivo adocdo de medidas regularizadoras em face
do indicado nos itens A.l1 - planejamento das
politicas publicas; B.3.3.3 - abertura de conta
vinculada para movimentacdo da receita de royalties;
B.5.3 - observdncia da correta formalizacdo das
despesas realizadas mediante adiantamentos; B.8 -
cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos;

c.1.1 - formalizacéao das licitacdes; D.1 -
cumprimento das exigéncias legais - divulgacdo na
pagina eletrdnica do municipio e D.5 - atendimento

as Instrucdes do Tribunal.

Nestas circunstadncias, na esteira
das manifestacbes da Assessoria Técnica e do
Ministério PuUblico, na conformidade do inciso XIII
do artigo 33 da Constituicdo do Estado e inciso II
do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93 voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de S&o Manuel, exercicio de 2011.
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