TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 16/04/13 ITEM N°56
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

56 TC-001069/026/11

Prefeitura Municipal: Aracoiaba da Serra.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Jodo Franklin Pinto.

Advogado (s) : André Navarro.

Acompanha(m) : TC-001069/126/11 e Expediente(s): TC-
000999/009/11, TC-001000/009/11, TC-001152/009/11,
TC-001232/009/11,TC-001715/009/12e TC-026449/026/12.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFETITO
MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA, referentes ao
exercicio de 2011.

A  wvista das falhas anotadas ©pela
Unidade Regional de Sorocaba (fls.13/33), apresentou

o Responsavel, Sr. Joao Franklin Pinto, apobds
notificacao (f1.39), os seguintes esclarecimentos
(expedientes TC-001924/009/12 - f1s.43/52 e TC-

002096/009/12 - fls.56/57):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Metas fisicas nédo fixadas em unidades de medida
passiveis de afericgéo.

Defesa - Além de assegurar a existéncia de
compatibilidade entre os programas e as acdes
previstas nas pecas de planejamento, afirma gque a
dificuldade quanto a sua mensuracdo fisica derivou
da inexisténcia de setor especializado na
Administracdo Municipal. Informa que a LDO, relativa
ao exercicio de 2011, contém o anexo de Metas e
Riscos Fiscais e, assim como a LOA, encontra-se em
consonancia com a Leil de Responsabilidade Fiscal.
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- Autorizacgao para a abertura de créditos
suplementares em percentual acima do indice da
inflacdo estimada para o periodo.

Defesa - Informa ter encaminhado projeto de lei a
Camara com vistas a compatibilizar o percentual
relativo a abertura de créditos suplementares a
inflacdo prevista para o exercicio fiscalizado.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Cancelamento de valor da divida do “Clube de Campo
Pré Vida” antes do trédnsito em julgado de deciséo
relativa a agdo execugdo fiscal promovida pela
municipalidade.

Defesa - Apds reconhecer o equivoco, encaminha
documentos para demonstrar o regresso do mencionado
débito a divida ativa do municipio.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Ocorréncias de descumprimento.

Defesa - Alega gque a quebra da cronologia de
pagamentos ocorreu somente em situacdes em que O
municipio dependeu do repasse de recursos pelas
demais esferas de Governo.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:
- Provimento de cargos em comissdo desprovidos das

atribuicgdes de direcgao, de chefia e de
assessoramento.
Defesa - Noticia a realizacdo de concurso publico

para O preenchimento de diversos cargos da
Administracdao Municipal, bem como o encaminhamento
de Projeto de Lei Complementar ao Legislativo com
vistas a extincdo de empregos em comissdo, com
fundamento nas recomendacdes do Ministério Publico.
Em justificativas complementares, comunica a
realizacdo de procedimento licitatdério para a
contratacdo de empresa especializada em recursos
humanos com vistas a reestruturar e a organizar o
organograma de cargos e o plano de carreira dos
funcionarios da Prefeitura.
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D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento as Instrug¢des deste Tribunal.
Defesa - Afirma ter encaminhado, embora tardiamente,
os documentos relativos ao convénio celebrado com a
Casa transitdria André Luiz (Convénio n° 01/2011).

Assessoria Técnica (fls.65/66), Chefia
de ATJI (fls.067/70) e o d. Ministério Publico
(fls.71/78) manifestaram-se pela emissdo de parecer
favoradvel as contas ora examinadas, com as devidas
recomendacdes.

Indices apurados pela fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 28,46%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,86%
DESPESAS COM PESSOAL 40,46%
APLICACAO NA SAUDE 18,82%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,82%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2008: favoravel (TC-001734/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000199/026/09)
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002597/026/10)

Acompanham os autos os expedientes
TC-026.449/026/12, TC-024.749/026/12 e TC-
001.715/009/12.

E o relatdério.

GCECR
JMCF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

WY || N
{ Yilgett ga'7 ¥
"?oes‘é(jq v.'\'l.‘g’% R

g L KN
QUUHISY

TC-001069-026-11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,46%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,86%
DESPESAS COM PESSOAL 40,46%
APLICACAO NA SAUDE 18,82%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,82%

De inicio, cabe consignar o pagamento
dos subsidios do Prefeito (RS 6.750,00) e do Vice-
Prefeito (RS 3.375,00) nos termos da Lei Municipal
n° 1.575/08, bem como aqueles relativos aos
Secretarios Municipais (RS 2.350,00), conforme
previsto pela Lei Municipal n°® 1.576/08, destacando-
se a lnexisténcia de reajustes no periodo em apreco.

Alem do regular recolhimento dos
encargos sociais (INSS, FGTS e Pasep), houve
repasses a Céamara de acordo com o limite imposto
pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicédo
Federal.

Efetuada a opcdao pelo regime especial
de pagamento de precatdrios, o Executivo depositou
em conta vinculada Jjunto ao Tribunal de Justica
quantia equivalente a parcela devida no exercicio
(R$ 297.260,76), valendo destacar a inexisténcia de
requisitdérios de baixa monta no periodo sob analise.
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REGIME ESPECIAL ANUAL

Opc&o de Pagamento Anual: | 14 [Anos Restantes
Saldo anterior de precatorios: | 3.319.872,67 |
Saldo atual de precatérios: | 4.154.406,13 |
Valor devido referente a opgéo anual: [ 296.743,30 |
Valor depositado nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: [ ]
LOA 2009 484.200,00
LOA 2010 301.000,00
Média LOA 2009/2010 392.600,00 -24,28%|

A Prefeitura comprova dgue a 1nversao
da cronologia de pagamentos ocorreu em situacdes em
que O municipio dependeu de repasses de recursos
advindos das demais esferas de Governo.

Além do superavit orcamentiario de
0,82% (RS 415.924,01), mostraram-se positivos os
resultados financeiro (RS 2.504.981,75) e
patrimonial (R$ 24.412.022,22), com destaque a
existéncia de liquidez para suportar 0s compromissos
de curto prazo (indice de 1liquidez imediata de
1,47).

A efetiva abertura de créditos
suplementares na ordem de 36, 98% da receita
inicialmente prevista, embora aquém da respectiva
autorizacdo contida no artigo 4°, alinea “b”, da Lei
Orcamentaria Anual (50%), superou a previsdo do
indice de inflacdo do periodo, em desatencdo ao
Comunicado SDG n° 29/10.

Contudo, a vista de a Administracao,
em virtude de recomendacdo deste Tribunal, ter
demonstrado que cépia de Projeto de Lei Orcamentaria
(fls.14/17 do anexo I - TC-001924/009/12), remetido
ao Legislativo, embora para viger em 2013, previu

[e)

permissdo da espécie em nivel (3%) adequado a
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estimativa inflacionaria, é ©possivel tolerar o
defeito apontado.

O ensino municipal mereceu aplicacédo
do equivalente a 28,46% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 60,86% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Demais, houve wutilizacdo de 100% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal
n° 11.494/07".

A saude municipal direcionaram-se
18,82% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas
com pessoal na ordem de 40,46% da Receita Corrente
Ligquida nédo ultrapassaram o limite definido pelo
inciso IITI do artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A despeito da realizacdo dos concursos
publicos n°s 01/12 e 02/12, bem assim da noticiada
proposta enviada ao Legislativo com vistas a
extincdo dos cargos em comissdo criados pelas Leis

lAart. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de <crédito
adicional.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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Complementares n°® 832/93 e n°® 35/01, como Dbem
advertiu o d. Ministério Publico (fl1ls.75/77),
remanesceu 1injustificada a manutencdo no quadro de
pessoal dos cargos em comissdao de Coordenador
Pedagbgico, de Assessor Técnico-Pedagdbgico e de
Vice-Diretor, cujas atribuicdes discrepam daquelas
previstas pelo inciso V do artigo 37 da Constituicao
Federal. Assim, faz-se necessaria severa
recomendacdo a origem para que preencha os
mencionados cargos de acordo com a regra geral de
admissdo (concurso publico) prevista pelo artigo 37,
inciso II, da Constituicdo Federal.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto do
municipio s&o executados pela empresa Aguas de
Aracoiaba S.A., mediante contrato celebrado em
30.11.09, pelo prazo de 30 (trinta) anos. Ja a
coleta e a disposicdo final de rejeitos e residuos
s6lidos sdo providenciados de forma direta pelo
municipio.

Vale dizer que o municipio editou os
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos S6lidos, bem assim implementou
medidas para garantir a acessibilidade em seus
prédios publicos.

Além da boa ordem dos livros e
registros, os documentos encaminhados pelo Executivo
demonstram o regresso da 1importancia correspondente
do débito do “Clube de Campo Pré Vida” ao saldo da
divida ativa do exercicio, afastando, deste modo, a
falha observada.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Aracoiaba da Serra, relativas ao exercicio de
2.011.

Proponho, ainda, recomendacdes que

serdo transmitidas pela Unidade Regional de Sorocaba
7
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para que a Administracdo Municipal passe a fixar as
metas fisicas em unidade de medida passivel de
afericdo, cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos
(matéria tratada no expediente TC-024.749/026/12), e
atente para as Instrucdes e recomendagdes deste

Tribunal.

Devera a fiscalizacao, na proxima
inspecgdo, verificar se as medidas noticiadas pela
origem corrigiram os desacertos apontados nos itens
abertura de créditos suplementares e apurar a
eventual irregularidade noticiada por meio do
expediente TC-001.715/009/12.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



