TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 03/04/13 ITEM N°10
PEDIDO DE REEXAME

10 TC-002887/026/10

Municipio: Palestina.

Prefeito(s): Nicanor Nogueira Branco.

Exercicio: 2010.

Requerente(s) : Nicanor Nogueira Branco - Prefeito a
época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda
Camara, em sessao de 29-05-12, publicado no D.O.E.
de 21-06-12.

Advogado(s) : Joaguim de Souza Neto.

Acompanha (m) : TC-002887/126/10 e Expediente (s) :
TC-000908/008/11.

Fiscalizag¢ao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

A Colenda Segunda Camara decidiu
emitir Parecer Desfavoravel as contas do Prefeito de
Palestina, relativas ao exercicio de 2010 (Parecer
as fls. 79) em funcdo da deficiente aplicacdo dos
recursos do Fundeb (investimento de 92,28% das
receitas), bem como, da impossibilidade de
verificacdo de eventual 1investimento da parcela
diferida no 1° trimestre de 2011 diante da
inexisténcia de conta especifica aliada a omissdo da
origem em apresentar justificativas identificadas em
varios itens' do relatdrio.

! Item A.1 Planejamento das Politicas Publicas.

- Auséncia de previsdo de diminuicdo do estoque da divida de
curto e longo prazo no Anexo de Metas Fiscais da LDO;
- Autorizacdo de abertura de créditos suplementares em
percentual acima da inflagdo do periodo;
- Falhas no planejamento do &érgédo.

Item A.1.1 Realizagdo Operacional - Criagdo, Expansdo e
Aprimoramento da Ag¢do do Governo Municipal.
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- Anadlise prejudicada em face da falta de <clareza e
objetividade das informacdes.

Item A.2 Avaliacdo dos Programas Governamentais.
- Deficiéncia do planejamento municipal.

Item B.1.1.2 Resultado da Execugdo Orgamentaria da Despesa.
- Situacdo desfavoravel em relacdo ao exercicio anterior.

Item B.1.2.1 Balango Financeiro - Saldo do Exercicio X Saldo
do Exercicio Anterior.

- Incoeréncia nas movimentagdes demonstradas no balanco
financeiro;

- Situacdo desfavoravel em relacdo ao exercicio anterior.
Item B.1.3.1 Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel.

- A entidade ndo possui recursos financeiros no curto prazo
para cumprimento da divida de curto prazo.

Item B.1.3.2 Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel e Créditos de Curto Prazo.

- A entidade ndo possui recursos financeiros no curto prazo
para honrar seus compromissos.

Item B.1.3.3 Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo

Disponivel e Créditos de Curto e Longo Prazo. - A entidade
nao possui recursos financeiros para honrar seus
compromissos.

Item B.1.5.3 Resumo Geral.
- Aumento do montante da Divida.

Item B.1.7 Divida de Longo Prazo.
- Aumento da Divida Consolidada em relacdo ao exercicio
anterior.

Item B.1.8 Fiscalizacdo das Receitas.
- Divergéncia no registro da receita do IPVA.

Item B.1.8.1 Rentuncia de receitas.
- Desatendimento ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Item B.1.9.2 Fidedignidade dos Dados Contéabeis
- Balang¢o Financeiro: Divergéncia entre os dados informados
pela origem e os armazenados no Sistema AUDESP.

Item B.2.1.1 Meta de Receita.
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- Meta obtida na Previsdo da Receita na LOA inferior a
estabelecida na LDO.
- Meta obtida na arrecadacdo da Receita ¢é superior a
estabelecida na LDO.

Item B.2.1.2 Meta de Despesa.

- Meta obtida na Fixagdo Atualizada da Despesa na LOA
superior a estabelecida na LDO.

- Meta obtida na Realizacdo da Despesa na LOA superior a
estabelecida na LDO.

Item B.2.1.3 Meta de Resultado Primario.

- Auséncia de previsdo na LDO;

- Divergéncias entre os dados informados pela origem e a meta
prevista na LOA.

Item B.2.2 Despesa de Pessoal.

- Gastos nao computados.

Item B.2.3 Ordem Cronolbégica de Pagamentos.
- Desatendimento.

Item B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizagdo e Respectivos
Comentarios.

- Restos a pagar ndo quitados, despesas imprdéprias, erro nos
registros.

Item B.3.1.1.1 Irregqularidades verificadas no FUNDEB.

- Diferenca entre o saldo contédbil e o financeiro;

- Utilizacdo dos recursos recebidos em 2010 para pagamento de
despesas de 2009, bem como para gastos ndo empenhados no
FUNDEB.

Item B.3.1.2 Outros Aspectos do Financiamento da Educacgéo
Local.

- Auséncia de previsdo do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério da educacdo bésica (art. 6° da
Lei n°® 11.738 de 2008) no Plano de Carreira.

- Erro no registro da fonte de receita referente ao FUNDEB.

Item B.3.3.1 Multas de tramnsito.
- Divergéncia entre o wvalor registrado no Balancete da
Receita e o apurado no Boletim de Caixa.

Item B.4.1.1 Regime Especial - Precatoérios.
- Descumprimento da Ordem de Servico do TJSP.

Item B.4.2 Movimentagdo Registrada no Passivo de Curto e
Longo Prazo
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Nas razdes recursais (fls. 80/115),
com o objetivo de retificar o calculo de
investimentos no ensino (Fundeb) , 0 Prefeito

— Aumento do saldo final da divida com precatédrios.

Item B.5.2 Subsidios dos Agentes Politicos.
- Pagamento de parcela de diferenca salarial sem
Justificativa.

Item B.5.3 Demais Despesas Elegiveis para Analise.

- Concessdo de adiantamento em nome da Prefeitura e ao
Prefeito;

- Irregularidades na prestacdo de contas.

Item B.6 Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

- Desatendimento ao artigo 164, § 3°, da Constituicédo
Federal.

Item C.1. Formalizacdo da Licitacdo e Contratos.

- Auséncia de certame licitatdério para despesas acima do
limite de dispensa determinado em Lei.

Item C.2 Contratos - Terceirizacdo de Servigos de Saude.
- Ao contrario do declarado pela origem, a fiscalizacé&o
constatou a realizacdo de servicos terceirizados.

Item C.3 Convénio CDHU - Execucgéo.

- Divergéncias entre os valores informados pela CDHU e os
apresentados pela Prefeitura;

- Falha no controle da aplicacdo dos recursos;

- Impossibilidade de verificacdo do cumprimento dos prazos.

Item C.6.2 Plano Municipal de Saneamento Basico.
- O Municipio né&o possui aprovado o Plano Municipal de
Saneamento Béasico.

Item E.1 Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais.

- Falta de divulgacd&o, na péagina eletrdénica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, Dbalancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e relatdrio
resumido da execucdo orcamentdria.

Item E.5 Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal.

- Atendimento parcial as Instrucgdes e Recomendacdes do
Tribunal
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contesta a glosa (RS 165.000,00) relativa aos
repasses efetuados a Sociedade de Apoio a Inféncia e
Maternidade por se tratar de subvencdes a atividades
infantis (creche).

Declara, também, que a Administracéao
ndo criou conta especifica para movimentacdo da
parcela do Fundeb disponivel ao final de 2010;
contudo, possula saldo financeiro para o pagamento
de parte dos restos a pagar quitados até 31 de
janeiro do exercicio seguinte e % se foi
necessdrio usar a arrecadacdo de 2011 para quitacdo
dos restos a pagar existentes ao final de 2010,
significa que o total do saldo que ficou disponivel
em 2010 foi totalmente utilizado.”.

Em relacdo as demais falhas, apresenta
as seguintes Justificativas, por topicos do
relatdério (em sintese):

Planejamento das Politicas Publicas: A auséncia de
previsdo de diminuicdo do estoque da divida publica
ndo caracteriza irregularidade, mas simples opcdo de
planejamento orcamentario; atribui as impropriedades
no planejamento a dependéncia que os municipios de
pequeno porte costumam ter com relacdo a repasses
oriundos de outros &érgdos.

Resultado da Execucdo Orcamentéaria, Financeira e
Patrimonial: As observacdes quanto aos resultados
obtidos, embora sejam 1importantes, ndo configuram
vicio, pois o Municipio ndo fixa como meta a
capitalizacdo de recursos; assevera que nao ha
divergéncias entre os registros da origem e 0s
encaminhados ao sistema Audesp (a diferenca é o
tratamento diferenciado entre as regras de
validacédo) .

Fiscalizacdo das Receitas: Os lancamentos estdo de
acordo com o0s extratos Dbancarios, entretanto, a
conferéncia encontra-se prejudicada porque a

Secretaria da Fazenda identifica os valores mensais,
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todavia ndo disponibiliza maiores informacdes de
forma individual.

Rentncia de Receitas: No exercicio em exame a
Prefeitura ndo expediu qualquer ato que implicasse
rentincia de receita, cumprindo somente a legislacéao
tributaria em vigor (Lei Municipal n° 1.649, de 28
de marco de 2005).

Despesa com Pessoal: Em que pese a existéncia de
gastos ndo computados, o Municipio atendeu ao limite
da Lei 101/00.

Ordem Cronoldgica de Pagamentos: Observada a fonte
diferenciada de recursos, nota-se o cumprimento da
ordem, nos termos do artigo 5° da Lei Federal n°
8.666/93.

Outros Aspectos do Financiamento da Educacdo Local:
A Lei Federal regula inteiramente a matéria que
estabelece o piso salarial dos profissionais do
magistério, o que torna desnecessario sua reiteracéo
em ambito local.

Multas de Trédnsito: A divergéncia apurada entre a
arrecadacdo e o disponivel na conta vinculada
corresponde ao valor acrescido por rendimento de
aplicacdao financeira, lancado equivocadamente como
receitas de multas de transito.

Precatdérios: O Departamento Juridico foi alertado
quanto a necessidade de dar cumprimento a Ordem de
Servico do Tribunal de Justica, o que podera ser
constatado em prdéxima inspecéo.

Subsidios dos Agentes Politicos: A opcdo do Prefeito
pelos vencimentos do cargo de Delegado de Policia
cessou durante o exercicio, em decorréncia da
concessdo do beneficio da aposentadoria; assim, a
diferenca corresponde ao periodo em que foi
concedida a aposentadoria e ndo lhe fora pago o
subsidio.

6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

WY || N
N }
p '70' Xy -l,’n 4 )

S o

P B e I,
TSt pvany

Adiantamentos: Os equivocos sdo de natureza formal,
passiveis de recomendacdo, para gue ndo mais se
repitam em futuras prestacdes de contas de
adiantamento.

Tesouraria: A manutencdo de recursos nos bancos
Santander e Bradesco ndo constituili irregularidade,
porgue banco oficial ndo é sinbnimo de instituicdao
publica, mas integrante, de forma regular, do
sistema financeiro nacional.

Licitacdes: A aquisicdo de pecas para reposicdo da
frota municipal deve ser considerada de forma
individual e nao como evento de abrangéncia anual,
pols ndo se pode prever futuras necessidades da
Administracao.

Contratos - Terceirizacdo de servicos de saude: A
empresa contratada ndo gerencila ou executa gualsquer
programas de governo e nao substitui a

responsabilidade da Prefeitura na execucdao dos
servicos.

Convénio CDHU-Execucdo: As anotacdes foram dirimidas
junto ao bérgdo concessor; as contas foram
apresentadas e a execucdo das obras nao apresentou
ocorréncias dignas de nota.

Plano Municipal de Saneamento Basico: A elaboracéo
do plano ja& foli requisitada junto a concessionaria
dos servicos de distribuicdo de agua e coleta de
esgotos.

Quanto a Educacdo, ATJ (fls.119/121)
nao acolhe a solicitacéo do recorrente de
reintegracdo das despesas com repasses a Sociedade
de Apoio a Infédncia e Maternidade no cdmputo dos

gastos do FUNDEB a mingua de elementos
comprobatdérios. Por outro lado, ante a duplicidade
da glosa (com recursos préprios e nas demais

despesas do FUNDEB-40%) sugere a reintegracdo nos
7
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recursos préprios. Refaz os calculos e demonstra que
O municipio aplicou o correspondente a 27,33% no

ensino (artigo 212 da Constituicdo Federal). Por
fim, destaca que o valor excedente na aplicacdo com
recursos proéprios (RS 394.827,35) é superior a

deficiéncia do FUNDEB (RS 330.964,90).

Assessoria Técnica (fls. 122), sob o
aspecto econdbmico-financeiro, considera aceitédveis os
argumentos deduzidos fase recursal e, assim, conclui
pela reforma do parecer com recomendacdes.

Diante dos novos calculos elaborados por
ATJ e das Jjustificativas do postulante, a assessora
que se manifestou as fls. 123/127 posiciona-se,
seguida pela d. Chefia, pelo provimento do Pedido de
Reexame.

Ja o oficiante do Ministério Publico
(fls. 129/131) entende gque os argumentos ndo suplantam
as 1irregularidades gravadas no parecer da C. Segunda
Camara e opina pelo conhecimento do Pedido de Reexame
e, no mérito, pelo ndo provimento.

Secretaria Diretoria Geral (fls.
133/135) assevera que nos termos da Deliberacdo TC-A-
24.468/026/11 o investimento em favor do Fundeb
atingiu o indice de 100% e, desta forma, avalia que se
possa dar provimento ao recurso para a emissdo de novo
parecer, agora favoravel a aprovagdo das contas do
Prefeito de Palestina, exercicio de 2010.

@) presente processo constou dos
trabalhos do Tribunal Pleno de 13.03.13, ocasido em
que foil retirado da pauta para os fins do disposto no
artigo 105, I, do Regimento Interno.

E o que consta dos autos.

GCECR
MTM
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VOTO

O voto preliminar propde que o
Superior Colégio tome conhecimento do recurso porque
preenchidos O0s pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 70 e 71 da Lei Complementar n°
709/93 e 159 e seguintes do Regimento Interno.

MERITO

Acolho o) posicionamento das
Assessorias Técnicas, d. Chefia e SDG.

A emissdo de parecer desfavoravel pela
Colenda Segunda Cédmara decorreu, essencialmente, do
descumprimento do artigo 21 da Lei n® 11.494/07
(utilizacdo de 92,28% dos recursos do Fundeb).

Com relacao a este ponto, ndo acolho
os argumentos do Responsavel; embora assevere que OsS
valores repassados a Sociedade de Apoio a Inféncia e
a Maternidade (RS 165.000,00) devem compor 0S
aludidos gastos (por se tratar de subvencdes a
atividades infantis - <creche), o Recorrente néao
apresentou quaisquer documentos comprobatdrios.

Contudo, ante a duplicidade da glosa
efetuada pela fiscalizacdao (fls. 30), 1indevido o
expurgo do valor correspondente na apuracdao do
ensino com recursos proéprios. Deste modo, computada
a importancia excluida, observa-se que o municipio
aplicou o correspondente a 27,33%° das receitas de

2 Total das despesas com recursos proéprios RS 4.466.909,02

( ) Despesas do Fundeb RS 165.000,00
Total aplicado no exercicio RS 4.631.909,02
/Receita de Impostos e Transferéncias R$ 16.948.326,67
= percentual 27,33%
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impostos na manutengao e desenvolvimento da
educacdo.

Assim, a vista de a aplicacdo dos
recursos proprios do ensino ter superado o minimo
exigido pela Constituicdo Federal, o caso em apreco
admite, de maneira excepcional, a compensagao
autorizada pela Deliberacdo TC-A n® 24.468/026/11°.

Aplicagdo minima = R$ 4.237.081,15
Parcela aplicada além do minimo = R$ 394.827,35

° DELIBERACAO

(TC-A-024468/026/11)

“O0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, e na conformidade do
artigo 114, inciso II, letra ™
Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
que determina a aplicacdo, pelos Municipios, de no minimo 25%
da receita resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n
11.494/07, que determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a
permissdo para aplicacdo de até 5% no 1° trimestre do exercicio
seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes
distintas, cujas despesas devam ser contabilizadas em dotacdes
orcamentadrias especificas em atendimento ao artigo72 da Lei
Federal n° 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas
efetivamente empenhadas em determinada dotacgdo fere o principio
contabil da oportunidade, bem como o necessario planejamento
orcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa
em falha grave que repercute no exame das contas anuais;
Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal
relativas a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de
reexame do exercicio 2008, gque excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global para
cémputo na insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB, e com
vistas a preservar a seguranc¢a juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais
sera admitida qualquer forma de integralizar as aplicagdes do
FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observancia as
disposig¢bes do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 11.494/07,
ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicéo
Federal.”.

4

c”, do Regimento Interno desta

(e}
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Assim, considerando que houve
excedente na aplicacdo com recursos prdéprios no
montante de R$ 394.827,35, valor superior a parcela
faltante do FUNDEB (R$ 330.964,90)°, pode-se
considerar atendido o artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07°.

Por fim, ha ressaltar que o recorrente
enfrentou de forma peremptdéria os demais desacertos
apontados pela equipe técnica, nao deixando
subsistir defeito gque possa aventurar a aprovacao
definitiva dos demonstrativos em exame.

Nestas circunstéancias, frente ao
resultado satisfatdério e obediéncia aos comandos
constitucionais, acompanho o) entendimento das

Assessorias Técnicas, Chefia da ATJ e SDG e voto
pelo provimento do presente Pedido de Reexame, com a
finalidade de que o Egrégio Tribunal Pleno desta
feita emita Parecer Favoravel as contas do Prefeito
de Palestina, relativas ao exercicio de 2010.

GCECR

MTM

* Receitas do Fundeb (f1ls.30) RS 4.287.822,94
Despesas do Fundeb (fls. 30) RS 3.956.858,04
Parcela faltante RS 330.964, 90

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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