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TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 20/03/13 - ITEM: 17

PEDIDO DE REEXAME

17 TC-002737/026/10

Municipio: Ribeirdo Branco.

Prefeito(s): Sandro Rogério Sala.

Exercicio: 2010.

Requerente(s): Sandro Rogério Sala - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cadmara, em
sessao de 09-10-12, publicado no D.O.E. de 20-10-12.
Advogado(s): Renato Jensen Rossi, Angelo Fabricio Thomaz e
Danielle de Cassia Lima Bueno Branco de Almeida.

Acompanha(m): TC-002737/126/10 e  Expediente(s): TC-
000398/016/11, TC-000399/016/11, TC-000400/016/11, TC-
000401/016/11, TC-000413/016/11, TC-000414/016/11, TC-
000706/016/11 e TC-000750/016/11.

Fiscalizagcao atual: UR-16 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em sessao de 09/10/2012, a E. Primeira
Camara! decidiu emitir PARECER DESFAVORAVEL? a aprovacdo das
contas do Municipio de Ribeirao Branco, relativas ao exercicio de
2010, em face de nao ter sido cumprida a posicao jurisprudencial
desta Corte relativa aos precatdrios. Isto porque ndao houve o
pagamento integral, quanto a parcela de 1% da receita corrente
liquida, do exercicio de 2010, em face da opcdo feita pelo Municipio
junto ao Poder Judiciario, tendo sido efetuados dois depdsitos (R$
229.488,03, em 30/12/2010 e R$ 25.213,05, em 10/03/2011), no
total de R$254.701,38, deixando de pagar R$18.334,26. Além disso,

! Composta pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Relator, pela Conselheira
Cristiana de Castro Morais e pelo Substituto de Conselheiro Samy Wurman.

2 parecer publicado no DOE de 20/10/2012.

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

i v VIR
A NDacllle 002 ):
PR “Q\A(w V7 W
ORES ’Q‘Q\

B
TSttt AN

nao houve a contabilizacdo do passivo judicial, caracterizando afronta
aos principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil.

Outros desacertos, entretanto, foram relevados, porém,
com recomendacao para que fossem regularizados, relativos aos
seguintes topicos: “pessoal”; “renuncia de receitas”; “royalties”,
“CIDE"”; “balango patrimonial”; “encargos sociais”; “almoxarifado”,
“bens patrimoniais”; “contratos”; “transparéncia na gestdo publica” e
“atendimento as Instrucdes e recomendagodes do Tribunal”.

1.2 O Prefeito responsavel pelas contas em
apreco, Senhor Sandro Rogério Sala, por meio de seu advogado
constituido, interp6s Pedido de Reexame, pleiteando a reforma da
r. decisao.

Em sua peticdo ofereceu explicacdes acerca da matéria
gue ensejou o juizo desfavoravel, assim como discorreu sobre outros
apontamentos superados na apreciacdo originaria dos autos, como
explicitarei a seguir.

Referentemente a critica acerca dos precatérios, de
que nao houve pagamento integral da parcela de 1% da receita
corrente liquida do exercicio de 2010, e de que ndo teria sido
atendido o artigo 97, § 2° do ADTC, aduziu o recorrente que no més
de janeiro de 2011, ao finalizar o balanco do exercicio de 2010,
ocorreu uma duvida. Informa que houve o empenhamento de
R$1.833.426,00, a titulo de contribuicdes previdencidrias, os quais
nao foram pagos ao longo do exercicio. Tais valores estavam
incluidos erroneamente no calculo da Receita Corrente Liquida — RCL.
E, como tal importancia ndo poderia ser incluida no computo da
Receita Corrente Liquida, foram feitos os acertos, resultando numa
diferenca infima nos valores devidos a titulo de precatérios.

Afirma, portanto, que nao houve intencao de prejudicar
credores e que o valor da diferenca apurada pode ser considerado
irrisério se comparado aos valores pagos voluntariamente pela
Municipalidade. De qualquer modo promoveu o recolhimento da
pretensa diferenca apurada, requerendo que o apontamento seja
desconsiderado.
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Quanto a rendncia de receitas, diverge do
entendimento da fiscalizagcdo visto que, por primeiro, ndo ocorreu
renuncia da receita, na medida em que ndo havia arrecadacao de
valores. Em segundo lugar, afirmou que a questao da cobranca, até
recentemente, ndo era pacifica, e que o STF, somente em
15/12/2009, pacificou o tema. Como a decisdo é recente, o Municipio
ndo previa a receita na sua Lei Orgamentdria, razdo porque ndo ha
falar em renuncia. Asseverou, ainda, que o Municipio ja esta
providenciando a exigéncia dos tributos, bem assim, estudando a
possibilidade de exigir retroativamente a cobranca do imposto.

No que diz respeito aos Royalties, também discorda da
fiscalizacdo, no sentido de que o0s recursos nao estao sendo
movimentados na conta vinculada, possibilitando o desvio de
finalidade. Defende-se dizendo que a Lei estabelece que tais recursos
ndo poderdao ser aplicados no pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal (art. 8°, da Lei 7.990/89), e assegura que
vem observando a legislacdo pertinente e que o0s recursos estao
sendo aplicados exclusivamente nos objetos de sua vinculagao.

No que toca ao recolhimento do FGTS para os cargos
em comissdao, salientou que os recolhimentos foram observados em
exercicios anteriores, sem que houvesse qualquer apontamento,
sendo a falha pontual, incapaz de macular as contas examinadas. Os
recolhimentos foram interrompidos e a situacao regularizada. Requer,
portanto, a desconsideracao.

Quanto aos bens patrimoniais, o0s apontamentos
relatam falhas pontuais e devem ser desconsiderados.

No que concerne ao Quadro de Pessoal e a existéncia
de cargos em desacordo com o art. 37, V, da Constituicao, assim
como ndo atribuicdes definidas para cargos em comissdo e acumulos
de cargos na Secretaria Municipal de Educacdo, alega que esta
fazendo a andlise e avaliacdo e caso confirmadas as irregularidades,
adotara as necessarias medidas para corrigi-las.

Requereu, ao final, o provimento do PEDIDO DE
REEXAME, para a emissdo de novo parecer, agora FAVORAVEL a
aprovacao das contas para o exercicio de 2010.
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1.3 O Ministério Publico de Contas manifestou-
se pelo conhecimento e, quanto ao mérito, pelo nao provimento do
pedido de reexame formulado, mantendo-se a R. decisdo combatida.

Para o Parquet “... o saldo nao recolhido, no valor de
R$18.384,26, consoante consta do r. Voto as fls. 126, foi falha
determinante da desaprovacao das contas em aprecgo, por afrontar o
contido no § 29, do artigo 97, do ADCT, da Constituicdo Federal e aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil.

1.4 JA o titular da SDG, apdés admitir o
recebimento da medida, manifestou-se pelo provimento do apelo,
para o fim de ser emitido parecer favoravel a aprovacao das contas
em aprego.

Entende aquele Org3o que, com relacdo a falta de
pagamento, no valor de R$18.334,06, referente aos precatoérios
devidos, a falha possa ser, excepcionalmente, relevada.

Fez referéncia a jurisprudéncia da Casa, que tem
tolerado situagdes semelhantes e, para ilustrar, cita trecho do voto
exarado no TC-53/026/09°, quando o entdo Conselheiro Relator
Eduardo Bittencourt de Carvalho, aplicando o principio da
insignificancia, relevou falha consubstanciada na auséncia de
pagamento no valor de R$7.048,72, por entendé-lo inexpressivo.

N3o deixou, entretanto de propor adverténcia a Origem
para que atente, com rigor, ao previsto no art. 97, § 29 do ADTC da
Constituicao Federal.

Quanto aos demais desacertos, houve por bem acolher
as justificativas da Origem, advertindo a Origem para que busque o
necessario equilibrio orcamentario previsto no art. 1°, § 19, da LRF,

3 ... creio que tal fato ndo tem forca suficiente para inquinar a totalidade dos

demonstrativos em exame. Isso porque, a auséncia de pagamento do valor de
R$7.048,72 é demasiadamente inexpressivo para que possa comprometer a
totalidade da gestdo de que se cuida. Aplica-se, na espécie, o principio da
insignificdncia... A propdsito, assim ja decidiu a Corte em diversos julgados, a
exemplo do TC-14/026/09,...TC-1583/026/08, ...TC-1958/026/08, entre outros.
Demais, aludida despesa foi quitada no final do exercicio seguinte, portanto, na
propria legislatura, resolvendo a questdo, porquanto ndo se transferiu a obrigacdo

para o sucessor...”
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que proceda aos ajustes anunciados para regularizacao do quadro de
pessoal e que aplique anualmente os valores oriundos dos Royalties e
CIDE, nos termos da legislagao pertinente.

E o relatorio.
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 20/03/13 - TC-002737/026/10

2. VOTO

Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Sandro
Rogério Sala, ex-prefeito de Ribeirdao Branco, por meio de seu
procurador, objetivando a reforma da r. decisao da E. Primeira
Camara, que emitiu PARECER DESFAVORAVEL a aprovacao de suas
contas, relativas ao exercicio de 2010.

2.1 VOTO PRELIMINAR

O parecer foi publicado em 20/10/2012 e o recurso
protocolado em 21/11/2012. Respeitado o prazo fixado pelo art. 71,
da Lei Complementar 709/93, conheco do Pedido de Reexame, em
preliminar.

2.2 VOTO DE MERITO

Quanto ao mérito, a decisdo reexaminada apontou
gue o Municipio nao deu cumprimento a posicao jurisprudencial desta
Corte, porque nao efetuou o pagamento integral quanto a parcela de
1% da receita liquida, do exercicio de 2010.

Neste caso especifico, malgrado ndo se tenha
observado o pagamento integral da parcela de 1%, nos termos da
Emenda Constitucional n® 62/2009, entendo que o pequeno valor
envolvido e a sua quitacao posterior justificam a emissao de novo
Parecer, agora favoravel, seguindo a tendéncia da jurisprudéncia
desta Corte®.

As outras questdes, objeto de enfrentamento pelo
recorrente, na verdade haviam sido relevadas, com recomendacgao
para que se sejam promovidas as regularizacdes devidas, nao tendo,
portanto, o condao de comprometer a totalidade da gestao.

4 TC-2627/026/07, Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho; TC-
0007/026/09, Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
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Deste modo, acompanho a SDG e voto pelo
provimento do Pedido de Reexame, a fim de que seja emitido
novo parecer, agora FAVORAVEL a aprovacao das contas do
Prefeito de Ribeirao Branco, relativas ao exercicio de 2.010,
mantendo-se, todavia, os demais termos da decisao de fls. 114/132.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



