TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 2/4/2013

32 TC-001476/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estiva Gerbi.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Rafael Otavio Del Judice.

Periodo(s): (01-01-11 a 31-05-11) e (02-07-11 a 31-12-11).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Valdir Pazini.
Periodo(s): (01-06-11 a 01-07-11).

Acompanha(m) : TC-001476/126/11.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicacdo no Ensino: 27,84%
Aplicacdo na Valorizacgdo do Magistério: 71,97%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB no ano: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 23,45%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 49,70%
Superavit orcamentario: 0,77%

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Estiva Gerbi, relativas ao exercicio de 2011,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Araras.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacédo
de fls.23/48 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- falta de estimativas de metas fisicas em diversos
programas do PPA e LDO; a LOA prevé autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em percentual superior a
inflacdo estimada para o periodo; ndo foram editados os
planos municipais de saneamento Dbédsico e de gestéo
integrada de residuos sélidos.

Resultado da Execugdo Orgamentaria
— falhas de planejamento; falta de 1liquidez frente aos
compromissos de curto prazo.

Fiscalizacdao das Receitas
- diferenca na contabilizacdo de valores transferidos de
IPVA.
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Divida Ativa

- valores registrados nédo contemplam atualizacgdes; wvalor
registrado no Balanco Patrimonial diverge do informado pela
origem no Sistema AUDESP e do constante do setor.

Ensino

- empenhos de despesas do FUNDEB em valor superior as
disponibilidades, demonstrando inconsisténcias na conta;
glosa de despesas com uniformes, n&o amparadas pelo art. 70
da Lei de Diretrizes e Bases.

Saude
- o Plano Municipal de Satde ndo contempla quantitativos
fisicos e financeiros.

Subsidios dos Agentes Politicos
— auséncia de inscricdo de débitos em divida ativa; débito
parcelado em mora e sem ajulzamento de acdo.

Transferéncias a Camara dos Vereadores
- repasses a Camara ndo obedeceram ao limite do artigo 29-A
da Constituicéo.

Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades

- auséncia de pesquisa de precos e de especificacéo
completa do objeto, infringindo, respectivamente, o art.
3°, caput, e os artigos 14 e 15, & 7°, inciso I, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
— Controle Interno ndo estd cumprindo os dispositivos
insculpidos no artigo 74 da CF e no artigo 35 da CE, bem
como nas Instrucgdes deste Tribunal de Contas.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

— divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal
— inexisténcia de atribuicdes para os servidores ocupantes
de cargos de provimento em comisséo.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- desatendimento as instrucdes e recomendacdes desta Casa.
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Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
acostadas as fls.67/122 e 124/139, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Informa a adocdo de medidas visando rever oS
programas estabelecidos no PPA e na LDO, bem como a
implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos.

Argumenta dque a limitagcdo e a autorizacdo para
abertura de créditos adicionais estdo previstas na Lei
Orcamentdria Municipal e de acordo com as disposicdes da
Lei n° 4.320/64 e da Constituicdo Federal.

Demonstra que houve equivoco da fiscalizagdo na
apuracéo da receita tributéaria para cédlculo das
transferéncias efetuadas a Cémara dos Vereadores as quais
obedeceram ao limite constitucional.

No aspecto econdémico-financeiro, assessoria técnica
destaca que embora a municipalidade apresente um elevado
endividamento de curto prazo, vem apresentando por trés
exercicios seguidos resultado superavitdrio da execucgédo
orcamentidria e diminuicdo no saldo do endividamento.
Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo da
matéria.

Assessoria especializada, a respeito dos repasses
efetuados a Camara, observa que, de acordo com o “Balancete
da Receita de 2010” encartado com a defesa, os valores
apresentados pelo interessado guardaram conformidade com os
respectivos lancamentos contébeis.

Demonstra que no exercicio foi transferido a Céamara
Municipal o equivalente a 6,36% dos recursos provenientes
da receita do exercicio anterior, restando atendido o
limite estabelecido no inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal (7%).

Quanto ao enfoque Jjuridico, assessoria técnica
considera que “os pecados capitais estipulados por esta
Corte ndo foram cometidos pela origem”.
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Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Estiva Gerbi, com recomendacgdes.

MPC, em anédlise detalhada de <cada um dos itens
mencionados no relatdério da fiscalizacgdo, posiciona-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas em exame, com
recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o} acessoério TC-
1476/126/11 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2008 - TC-002141/026/08 Desfavoravel;
2009 - TC-000606/026/09 — Favoravel, com recomendacdo; e
2010 - TC-003004/026/10 - Favoravel, com recomendacdo.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e do Departamento de Informdtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
ESTIVA GERBI 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - 5,3 5,1 5,7 - 5,4 5,8 6,0
Anos Finais - 4,8 4,4 4,6 - 4,9 5,1 5,4

NM= n&o municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Estiva Gerbi RG de Campinas Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos vives) 74,1 74,1 0,0 32,3 10,1 11,6

Taxa de Mortalidade na Infadncia (Por

mil nascidos vives) 74,1 74,1 0,0 32,3 12,0 13,4

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 118,9 172,8 153,7 93,3 106,3 119,06
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2025,3(1913,9|2777,8 4851, 8 3522,5 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

0,00% | 16,67% | 0,00% 0,00% 5,97% 6,88%

E o relatério.

alns
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Voto

TC-001476/026/11

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
0 Municipio de Estiva Gerbi aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,84% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 71,97% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100,00% dos recursos repassados.

Do ponto de vista operacional, a partir da andlise do
desempenho do sistema de ensino puUblico retratado na Tabela
01, conclui-se pela tendéncia de aumento de qualidade,
embora ainda n&o tenham sido alcancadas as respectivas
metas.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas acgbdes e servicos de saude o correspondente a
23,45% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constatam-se um aumento da taxa de mortalidade da
populacdo de 60 anos e mais em relacdo as médias
registradas na regido e no préprio Estado de S&o Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite madximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
49,70% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo,
conforme alegacgdes e documentos encaminhados, bem como
manifestacdo de assessoria especializada (fls.145/147),
foram de acordo com o previsto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

O recolhimento dos encargos sociais esta regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

Quanto aos precatdrios, foi verificado pela
fiscalizacdo (fls.35/36) que o Municipio de Estiva Gerbi
depositou em conta vinculada o wvalor total equivalente a
parcela devida para o exercicio em anadlise e pagou na
totalidade os requisitérios de baixa monta.
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A execucgao orcamentaria apresentou superavit
orcamentario de 0,77% e os saldos econbmico e patrimonial
foram positivos.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicgdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das <caracteristicas formais que as
revestem, bem como das manifestacgdes favoraveis dos &érgédos
técnicos desta Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Estiva Gerbi, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) aprimore seu planejamento orcamentario; Db) adote
providéncias visando a elaboracgcdo do Plano Municipal de
Saneamento Béasico e de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, bem como a adequacdo do Plano Municipal de Saude;
c) atualize os saldos da divida ativa; d) observe as
disposicdes da Lei n® 8.666/93, quando da formalizacdo de
licitacbdes, dispensas e inexigibilidades e da Constituicéo
Federal, a respeito dos cargos em comissdo; e) atenda as
disposicdes contidas nas instrucdes e recomendacdes
exaradas por esta Casa; e f) evite que as impropriedades
anotadas na 1instrucdo processual voltem a ocorrer, em
especial em relacéo as divergéncias de valores e
inconsisténcias (origem e Sistema AUDESP).

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacdes dos itens “Subsidios dos Agentes
Politicos” e “Quadro de Pessoal”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



