TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 2/4/2013

31 TC-001448/026/11 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Salto de Pirapora.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Joel David Haddad.

Advogado(s) : Daniela Francine Torres e outros.
Acompanha(m) : TC-001448/126/11.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Aplicacdo no Ensino: 26,74%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 67,41%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicacdo na Saude: 23,91%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 39,38%
Superavit Orcamentario: 07,33%

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Salto de Pirapora, relativas ao exercicio de
2011, fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Sorocaba.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacgdo, de fls. 12/44, s&do as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-Programas e ac¢des do PPA e da LDO ndo possuem indicadores e
metas fisicas aferiveis;

-Autorizacdo para abertura de créditos suplementares em 30%
do orcamento, percentual muito acima da inflacdo do periodo,
indicando falhas no planejamento;

-O Municipio ndo elaborou o Plano Municipal de Gestdao
Integrada de Residuos Sdélidos.

Divida Ativa:

-Falhas na escrituracdo contédbil da divida ativa, aumentando
as chances da prescricdo de débitos junto ao Erario;
-Lentiddo na inscricdo de valores devidos por agentes
politicos, em desrespeito a determinacdo deste Egrégio
Tribunal.
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Ensino:

-Escrituracdo de valores relativos ao exercicio de 2010,
como receitas a serem consideradas para o calculo da
aplicacdo no exercicio de 2011.

Precatérios:
-Auséncia de repasse de contribuicdes previdencidrias a
Fundacdo Publica de Previdéncia dos Funciondrios Publicos
Municipais de Salto de Pirapora, relativas a precatdrios
funcionais.

Encargos

-Ndo adocdo de medidas buscando a correcdo do déficit
atuarial de RS 40.491.902,55 do Regime Préprio de
Previdéncia municipal, a despeito de diversas recomendacdes
emitidas desde 2007.

Subsidios dos Agentes Politicos:
-Remuneracdo a maior percebida pelos Dirigentes Municipais
em desacordo com o ar. 39, § 4°, da Constituicdo Federal;

Outras Despesas:

-Falhas na contabilizacdo das despesas com publicidade e
propaganda oficial no sistema AUDESP, em um montante de RS
138.390,22.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

-Divergéncias entre os saldos Dbancdrios registrados no
sistema AUDESP e na Tesouraria, além da i1inexisténcia de
histérico de conciliacdes;

-Inexisténcia de registros adequados a respeito da
destinacdo dos rendimentos financeiros obtidos das receitas
de contribuicdo previdenciaria;

-Divergéncias entre o sistema contdbil e o patrimonial, em
desatendimento ao principio da transparéncia.

Quadro de Pessoal:
-Cargos em comissdo ndo possuem atribuicdo de direcéo,
chefia e assessoramento, contrariando o previsto no inciso V

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

do artigo 37 da Constituicdo Federal, além da nomeacdo de
familiares, em desobediéncia a Sumula Vinculante n°® 13 do
Supremo Tribunal Federal.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:
-Remessa extemporédnea de documentos para o Sistema AUDESP.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
07.12.2012, o responsavel encaminhou as alegacdes de defesa
de fls. 58/339.

No tocante aos lapsos de planejamento, a Autoridade
Responsavel afirmou que a Lei Municipal n°® 1.372/2010, que é
a LOA, foil erroneamente analisada pela fiscalizacdo como se
fosse o PPA ou a LDO. Dessa forma, apresentou codpias dos
referidos diplomas legais, visando comprovar que as metas e
indicadores fixados s&o criveis e funcionais.

Quanto a abertura de créditos suplementares, defendeu
inexistir qualquer limitacdo no porcentual utilizado que
tenha sido determinada pela legislacéao.

J& em relacdo ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos, a Origem alegou dificuldades de ordem
técnica para a sua elaboracdo, comunicando, porém, ter
contratado empresa de consultoria para a sua elaboracdo, o
que, entende, resolverd a questéo.

Por sua vez, a respeito das falhas na escrituracéo
contdbil da divida ativa, a Administracdo Municipal informou
que o erro foi detectado, tendo sido tomadas as devidas
providéncias por meio da criagdo de um sistema de registro
integrado entre o Setor de Tributos e o de Contabilidade.

Acrescentou ainda que o risco de prescricdo de débitos
juntos ao Erario, mencionado pelo 6érgdo de instrucéo,
somente existird a partir de 2014, o que torna indevida a
anotacao.

Ademais, sobre a inscricdo de valores devidos por
agentes politicos, alegou Jj& terem sido tomadas todas as
medidas devidas, inclusive de natureza judicial.
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No concernente a educacéao, justificou que a
impropriedade encontrada foi de ordem formal, néo
acarretando qualquer prejuizo ao setor, sendo, pois,
relevavel.

Prosseguindo, a Administracdo discordou da afirmacdo de
que houve auséncia de repasse de contribuicdes
previdenciarias a Fundacdo Publica da Previdéncia dos
Funciondrios Publicos Municipais de Salto de Pirapora,
sustentando que oS depdsitos devem ser realizados
diretamente em contas a disposicdo do Tribunal de Justica.

A respeito do déficit atuarial do fundo previdenciério,
0o Alcaide explicou que, em virtude do crescimento
exponencial do saldo negativo nos ultimos exercicios, foi
contratada uma empresa especializada, visando afastar a
possibilidade de erro de calculo.

Sugeriu assim que, apds o término dos estudos, as
medidas necessiarias serdo tomadas.

A propdsito dos pagamentos aos Dirigentes Municipais, a
Origem explicou que, embora sejam agentes politicos, a Lei
Complementar n°® 003/2009 apenas manteve essa nomenclatura,
recebendo-se vencimentos provisoriamente ao invés de
subsidios por respeito ao disposto na Lei Orgénica
Municipal, que veda sua fixagdo na mesma legislatura.

No que tange as falhas na contabilizacdo das despesas
com publicidade e propaganda oficial no sistema AUDESP, a
Origem admitiu o erro, anunciando, porém, ja té-lo
corrigido.

No que toca as divergéncias nos saldos bancarios, a
Autoridade Responsavel reconheceu terem sido lancgados
numeros incorretos no sistema AUDESP, informando, contudo, a
regularizacdo da questdo, a partir da j& citada criacdo de
um sistema Unico de controle para os Setores de Tesouraria e
de Contabilidade.

Além disso, explicou que a conta em banco privado foi
aberta apenas para o recebimento de impostos.

Por seu turno, no concernente as divergéncias
patrimoniais, atribuiu-as a problemas na conversdo de

4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

moedas, frisando, todavia, que os valores apresentados no
balanco estdo corretos. De todo modo, comprometeu-se a
regularizar a situacédo.

Finalmente, a Origem alegou que a Constituigdo Federal
ndo limita o numero de servidores comissionados no
Municipio, desde que suas atribuicdes sejam de chefia,
assessoria e direcdo, o que teria sido sempre respeitado no
Legislativo municipal.

Transcorrido o prazo fixado, os autos foram remetidos
para apreciacdo dos o6érgdos técnicos em 09 de Janeiro de
2013.

A Assessoria Técnica considerou que, em relacdo aos
aspectos econdmico-financeiros ndo ha qualquer restricdo a
gestdo no exercicio. Ademais, o 6érgdo técnico ponderou que o
Executivo Municipal atendeu aos limites constitucionais
relativos a saude, a educacdo e as despesas com pessoal.

Sobre o apontamento dos precatdrios, a ATJ considerou
aceitaveis as alegacdes trazidas pela Origem no sentido da
existéncia de um erro de calculo do perito judicial, o que
teria sido eliminado em agosto de 2012.

Quanto as demais impropriedades apontadas, observou
que, ou foram sanadas pelas medidas adotadas, ou sdo formais
e, logo, passiveis de serem relevadas. Destarte, a
Assessoria Técnica se manifestou pela emissdo de parecer
favoravel (fls. 347), no que foi acompanhada por sua Chefia
(fls. 348).

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, também
se posicionou pela emissédo de parecer favoravel, alvitrando,
contudo, a expedicédo de recomendacdes ao Executivo
Municipal.

Em especial, ponderou que os Dirigentes Municipais, por
serem agentes politicos, como reconhecido pela prépria
Administracdo, devem receber subsidios sempre e nada mais,
ndo cabendo outra interpretacdo a luz do mandamento
constitucional.
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Alvitrou, assim, a abertura de autos apartados para
exame e devolucdo aos cofres dos recursos recebidos
indevidamente.

De modo similar, sugeriu recomendacdo para a imediata
adequacdo do quadro de pessoal a Constituicdo Federal por
considerar que houve fuga de concurso publico, sendo os
cargos existentes apenas nominalmente de assessoria, chefia
e direcéo.

Subsidiou o exame dos autos o acessério TC-
001448/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2010 TC 002976/026/10 favoravel
2009 TC 000578/026/09 favoravel
2008 TC 002113/026/08 desfavoravel

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e do Departamento de Informdtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéao
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
SALTO DE PIRAPORA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,0 5,5 5,9 5,9 5,0 5,3 5,7 6,0
Anos Finais nm nm nm nm nm nm nm nm

nm = Ndo Municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Salto de

: RG de Sorocaba Estado
Pirapora

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos vivos) 9,0 12,4 25,5 11,5 13,4 11,6

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 182,0 | 210,1 | 100,2 102,1 122,8 119,06
habitantes nessa faixa etaria)

9,0 15,9 27,2 13,4 15,3 13,4

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3933,114177,5|3727,6 4361,4 3792,7 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)
M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

E o relatério.
galf.
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Voto

TC-001448/026/11

Acolhendo manifestacdes proferidas pela Assessoria
Técnico-Juridica e o douto Ministério Publico de Contas, as
contas da Prefeitura Municipal de Salto de Pirapora merecem
aprovacédo, tendo em vista sua situacdo fiscal satisfatdria,
o cumprimento dos minimos de gastos relativos ao ensino, a
salde e as despesas com pessoal.

Ndo obstante, em relacdo ao apontamento do oérgdo de
instrucdo sobre as falhas no planejamento das politicas
publicas, os esclarecimentos apresentados pela Origem né&o
foram suficientes.

De fato, a correta programacdo da acdo estatal é um
imperativo para que a Administracdo alcance os niveis de
eficiéncia exigidos para o atendimento das demandas da
populacdo, conforme determinado pela Constituicdo Federal.

Desta forma, se as coéoépias do PPA e da LDO trazidas pela
Administracdo de fato exibem metas e objetivos razoéaveis, o
uso excessivo dos créditos suplementares impossibilita a
execucdo deste planejamento de médio e de longo prazos, pois
abre espaco para o imediatismo.

O Executivo Municipal deve, portanto, tomar as medidas
necessarias para o fortalecimento do planejamento, o due
inclui o aperfeicoamento da métrica utilizada no PPA e na
LOA.

Quanto as anotacdes da fiscalizacéo relativas as
questdes de divida ativa, ensino e precatdrios, considero
satisfatérios os argumentos apresentados pela Origem, tendo
em vista, inclusive, a adoc¢do de medidas saneadoras que
devem ser verificadas na préxima fiscalizagdo “in loco”.

Prosseguindo, tem-se que a Administracdo destinou ao
setor educacional o correspondente a 26,74% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias, em cumprimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, foi respeitado o
limite relativo a remuneracao dos profissionais do
magistério da educacdo basica, conforme determina o artigo
60, inciso XII do ADCT, tendo sido atendida, também, as
disposicdes contidas na Lei Federal n° 11.494/2007.
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Do ponto de vista operacional, a partir da andlise de
desempenho do sistema de ensino publico de Salto de Pirapora
no Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Béasica,
infere-se a estagnacdo da tendéncia de melhoria da
qualidade, apesar da obtencdo da meta fixada para 2011.

Deve, portanto, a Autoridade Responsadvel aumentar os
esforcos, visando retomar o ©processo de incremento de
qualidade gque vinha sendo registrado nos ultimos anos.

Em continuidade, nas acdes e servicos de saude a
Administracdo Municipal aplicou o correspondente a 23,91% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constatam-se indicadores inferiores e, logo, melhores do
que os da Regido de Governo e do préprio Estado de Sé&o
Paulo, com excegcdo da taxa de mortalidade da populacao
senil, bem como da incidéncia de gravidez precoce.

Dessa forma, os dados indicam a necessidade de medidas
especiais na &area da saude, objetivando o atendimento
destesdois segmentos populacionais.

No concernente aos subsidios de agentes politicos, os
elementos apresentados pela Origem n&o s&o validos. Em
sintese, argumenta-se pela desobediéncia de um mandamento
constitucional em virtude do cumprimento de uma lei
municipal, o que é evidentemente incabivel. Por conseguinte,
acolho alvitre do MPC para a abertura de autos especificos
para o exame da matéria.

A propbdsito dos cargos em comissdo, a Origem néo
apresentou qualgquer contestacdo as anotacdes do orgdo de
instrucdo, que verificou a existéncia de uma série de cargos
cujas atribuicdes sdo meramente burocréaticas.

Desse modo, ¢ fundamental gue Administracdo Municipal
elimine os cargos em comissdo que ndo sejam de Assessoria,
Chefia ou Direcdo, adequando seu dquadro de pessoal ao
mandamento constitucional.
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Por fim, as demais impropriedades apontadas pela
fiscalizagdo podem, nesta oportunidade, ser relevadas diante
do aspecto meramente formal que as envolvem. Muitas delas
receberam justificativas plausiveis, havendo, também,
noticia da adocgdo de providéncias regularizadoras.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Salto de Pirapora, relativas ao
exercicio de 2010, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

—aperfeicoe o sistema de planejamento da Administracéo
Municipal;

-elimine as divergéncias entre os dados enviados por meio
eletrbnico, via Sistema AUDESP, e as informacgdes constantes
nas pecas contébeis;

-aumente os esforcos na rede publica de ensino, visando
retomar o processo de 1incremento de qualidade que vinha
sendo registrado nos Ultimos anos;

-elimine os cargos em comissdo, observando rigorosamente o
art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal;

-tome medidas objetivando a melhoria dos indicadores
referentes a populacdo idosa e as mdes adolescentes;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

Determino ao 6rgdo de instrucdo que verifique na

A\Y

préoxima fiscalizacéo in loco” a realizacdo das medidas

anunciadas pela Origem.

Por fim, determino a formacdo de autos apartados para
exame de pagamento a maior de subsidios para os agentes
politicos.

Eis o meu voto.



