TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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12-03-13 SEB

86 TC-001054/026/11

Prefeitura Municipal: Urupés.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Jaime de Matos.

Acompanham: TC-001054/126/11 e Expediente: TC-000575/008/12.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 25,41%
Remunerag¢do do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 68,91%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n2 11494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, lll e §42 do ADCT 28,76%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Il “b” da LRF 44,98%
Precatérios — Emenda Constitucional n? 62/09 N3o ha
Transferéncias para a Camara - artigo 29-A da CF Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentario — Superdvit de 1,52% R$373.687,48
Resultado Financeiro — Déficit RS115.217,78
% de Investimentos (Investimentos+Inversdes Financeiras : RCL) 5,89

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE URUPES, exercicio de 2011.

1.2 O relatodrio (fls.22/39) da Fiscalizacdo in loco promovida pela
Unidade Regional de Sao José do Rio Preto — UR 8 apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 23): o Municipio
nao editou o Plano Municipal de Saneamento Basico;

b) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
(fl. 25): ocorréncia de déficit financeiro;

c) Divida de Curto Prazo (fl. 25): a Prefeitura ndo possui
liquidez frente a seus compromissos de curto prazo;

d) Mddulo de Conciliacdes Bancarias no Sistema AUDESP

(fls. 32/33): existéncia de divergéncias entre os valores informados ao
1
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Sistema AUDESP e os apurados “in loco”;

e) Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 36): ndo
ha divulgacdo na pagina eletronica do Municipio do PPA, LDO, LOA,
balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO;

f) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fl. 37): divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP;

g) Atendimento A Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fl.38): atendimento parcial.

1.3 Acompanham os autos o Expediente:

- TC-575/008/12: o Prefeito a época (responsavel pelas contas
anuais em exame), Sr. Jaime de Matos, encaminhou em 27-04-12
Declaragao do Exercicio de Plena Competéncia Tributdria nos termos do
paragrafo Unico do artigo 11 da LRF c.c o inciso |, da Portaria n2 507/11 da
Controladoria Geral da Unidao — CGU.

Informou a Fiscalizacao que o Municipio deu cumprimento ao
contido no texto legal em pauta.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas - MPC (fls. 42/43), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao
do Responsavel para apresentacdao de alegacbes e documentos de
interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 44, DOE-SP de 22-11-12), o
Senhor Prefeito (fls. 48/58) apresentou justificativas sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas: o Plano Municipal de
Saneamento Basico deve se ater as linhas gerais do Plano Nacional de
Saneamento Bdasico, ao Plano Estadual de Saneamento Basico e ao da
bacia hidrografica no qual se localiza o Municipio, ou seja, a Bacia do
Tieté-Batalha.

Informou que o Municipio encontra-se na fase de estudos
preliminares, enquanto aguarda as diretrizes desses planos, e que tem
prazo até o exercicio de 2014 para elaborar o referido plano, nos termos
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do artigo 26, § 29, do Decreto federal n2 7.217, de 21-06-10". Acrescentou
gue o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos integrard
o Plano Municipal de Saneamento Basico;

b) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial: a
Administracdao adotou uma politica fiscal rigida com a finalidade de reduzir
déficit financeiro, no exercicio houve uma reducao de 76,76% em relagao
ao exercicio anterior, uma vez que em 2010 o déficit atingiu o montante
de RS 486.845,22 e no exercicio em exame o valor foi de RS 113.157,74.
Destaca que tal déficit apresenta-se irrelevante diante da execugao
orcamentdria do exercicio em analise e informa que o mesmo serd
compensado com a arrecadacao do exercicio de 2012.

Ressalta-se que mencionado déficit decorreu da contratacao
e do respectivo empenhamento de despesas relativas a convénios com
orgao federais, cujos saldos contratuais foram inscritos na conta de Restos
a Pagar nao processado do passivo financeiro, sem o ingresso das
respectivas receitas;

c) Divida de Curto Prazo: o déficit de RS 113.157,74
corresponde a uma pequena parcela do valor da receita arrecadada no
més de janeiro de 20127,

Ha de se considerar, ainda:

1. que parte da receita recebida no més de janeiro de 2012,
possuia competéncia de dezembro de 2011, como é o caso das receitas de
transferéncias constitucionais e legais recebidas no primeiro decéndio do
referido més, tais como as provenientes de repasses do FPM, ICMS,
dentre outras;

2. que a auséncia de liquidez decorreu da contratacao e do
respectivo empenhamento de despesas relativas a convénios com 6rgaos
federais, cujos saldos contratuais foram inscritos na conta de restos a
pagar nao processados do passivo financeiro, sem o ingresso das
respectivas receitas;

d) Médulo de Conciliacdes Bancdrias no Sistema AUDESP: os

! Regulamenta a Lei n? 11.445 de 05-01- 07 que estabelece diretrizes nacionais para saneamento

basico.
2 Déficit financeiro de 2011 (R$113.157,74)

Receita do més de janeiro de 2012 R$2.851.085,52
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saldos bancarios apresentados nas conciliagdes bancdrias efetuadas em
31-12-11 estao demonstradas no respectivo Boletim de Caixa e
devidamente reconhecidas no Balango Patrimonial e no Balanco
Financeiro apurados pelo Sistema AUDESP.

As diferencas apuradas restringem-se apenas as informacgdes
enviadas ao “Mddulo Conciliagbes Bancarias do AUDESP”. Analisando,
contudo, a ocorréncia registrada pela Fiscalizacao, constatou-se uma falha
no sistema de contabilidade na geracdao do arquivo XML “Conciliacao
Bancaria”, enviado anualmente ao Sistema AUDESP. Assim, ao gerar as
informagdes, o sistema considerou o saldo contabil de conciliagdes
bancarias finalizadas no decorrer do exercicio, enquanto o correto seria
somente as conciliacdes bancarias finalizadas com data de 31-12-11. As
providéncias ja foram adotadas no sentido de corrigir a falha detectada;

e) Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais: a Prefeitura
mantém em seu “site” varios servicos e informacgdes de carater publico,
site esse que passou por uma ampla reformulacdo e que, apds a
atualizacao, apresenta as informac¢des anotadas pela Fiscalizagdo. Os
documentos citados sao amplamente divulgados, com publicacdo no
jornal oficial do Municipio, bem como pela afixacdo no lugar publico de
costume, na sede da Prefeitura;

f) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:
os esclarecimentos foram apresentados no item Mddulo de Conciliagdes
Bancdrias no Sistema AUDESP;

g) Atendimento A Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal: de acordo com o calendario Audesp, que a Administracdao tem
buscado cumprir com a maxima regularidade, foram efetuados os
procedimentos de geracdao dos arquivos XMLS, para o envio ao citado
Sistema da documentacao respectiva. Porém, durante essa geracao,
ocorreram inconsisténcias, que ocasionaram a rejeicao dos balancetes,
provocando o atraso no envio dos mesmos, o que levou a Administracao a
entrar em contacto com a empresa de “software” para as devidas
providéncias, que passou a reavalid-los, o que provocou atraso no
respectivo envio.

Assim, nao obstante o encaminhamento dentro do prazo,
devido ao problema técnico assinalado, foram os mesmos rejeitados pelo
Sistema AUDESP.
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Destaca, ainda, que os atrasos verificados, foram pontuais, de
curto prazo e que os dados nao deixaram de ser remetidos.

1.6 Instada a se manifestar(fl. 44), a Assessoria Técnica assim se
pronunciou:

a) a Unidade de Economia (fls. 69/70) prop6s a emissdo de
parecer favordvel, tendo em vista que os numeros obtidos pela
Municipalidade indicam prudéncia do administrador para melhorar a
posicao anteriormente obtida, j3 que houve uma recuperacdo no
resultado orgamentario, passando de déficit (2009 e 2010) para superavit
(2011), com uma reducgao no resultado financeiro deficitario de 76,76%;

b) a Unidade Juridica (fls. 71/75) prop6s, igualmente, a
emissdao de parecer favoravel tendo em conta que foram observados os
regramentos impostos a Administracdo no que tange aos investimentos
minimos e limites reclamados pela Constituicdo Federal e Lei Fiscal,
demonstrando as contas resultados contabeis satisfatorios.

Entende que os defeitos registrados na parte final do relatério
da Fiscalizagdo ndao possuem gravame para comprometer as contas do
exercicio, merecendo, no entanto, alerta a Prefeitura para a adoc¢ao de
medidas corretivas, inclusive no que diz respeito aos apontamentos
relativos a divulgacao dos atos de gestao e ao cumprimento de obrigacdes
relativas ao Sistema AUDESP.

c) A i. Chefia (fl. 76) manifestou-se pela emissdao de parecer
favoravel, sem prejuizo das propostas de fls. 71/75.

1.7 O DD. MPC (fls. 77/79) opinou pela emissdo de parecer
favoravel com recomendacgdes para que a Prefeitura:

a) edite o Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme
estabelece a Lei n? 11.445/07, bem como o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos, conforme estabelece a Lei n2 12.305/10;

b) aprimore a divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, RGF, RREO, balancos do exercicio e parecer prévio do
TCESP;

c) promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas a este Tribunal por meio do sistema AUDESP;
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d) envie tempestivamente as informacbes requeridas ao
Tribunal de Contas, bem como atenda as recomendacgdes e Instrucdes.

Recomendou, por fim, que a Fiscalizacao verifique a
implementacdao das medidas anunciadas quanto: ao déficit financeiro na
ordem de RS 113.157,74; a auséncia de liquidez frente a seus
compromissos de curto prazo; e as divergéncias nas informagdes
fornecidas pelo setor de contabilidade e as enviadas ao sistema AUDESP,
relativas ao médulo de conciliagdo bancdria.

1.8 Os autos informam:

a) que a receita prevista para 2011 foi de
RS 25.113.560,00 e a realizada, de RS 24.647.812,40, fl. 24. Apurou-se
uma insuficiéncia de arrecadacdo de RS 465.747,60, 1,85% da receita
prevista.

O resultado orcamentario correspondeu (fl. 24) a superavit de
RS 373.687,48, 1,52% da receita realizada.

O resultado financeiro correspondeu a déficit de
R$ 115.217,78 e, em 2010, déficit de RS 488.879,64°. O estoque de restos
a pagar em 2010 foi de RS 1.258.711,85 e um ano depois passou para
RS 1.462.022,134, com aumento de 16,15%.

O estoque da divida ativa, conforme o Sistema AUDESP, foi de
RS 938.839,54 e, em 2010, de RS 816.605,08, apresentando um acréscimo
de 14,97%. No exercicio foram recebidos RS 161.581,60, 19,79% do
estoque (fl. 26).

O Municipio nao apresentou endividamento de longo prazo
no exercicio de 2011 bem como no exercicio de 2010, fls. 09 e 11 do
Anexo;

3 Calculado conforme orientagao contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenga entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls.09 e 11 do Anexo:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS

2011 1.410.672,51 1.525.890,29 (115.217,78)
2010 823.860,28 1.312.739,92 (488.879,64)
4 Dados de fls. 09 e 11 do Anexo.
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b) a “Despesa com Pessoal” foi de 44,98% (fl. 27) da RCL,
observado o limite de 54% previsto no artigo 20, lll, “b”, da LRF;

c) o Municipio aplicou no ensino 25,41%° das receitas de
impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo. Também cumpriu o
artigo 60, Xll, do ADCT-CF, pois aplicou 68,91% dos recursos do FUNDEB
na remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica bem
como aplicou 100,00% dos recursos do FUNDEB;

d) na salde, o Municipio investiu 28,76%  da receita de
impostos, cumprindo o disposto no artigo 77, lll, do ADCT-CF (fl. 29);

e) os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei municipal n2 1872, de 04-12-
08 e alterada pelas Leis n? 1961, de 20-05-10, e n2 2045, de 16-06-11, nao
tendo sido verificados pagamentos indevidos (fls. 31/32);

f) o Municipio observou o limite de repasses a Camara
dos Vereadores, previsto no artigo 29-A da Constituicdo, fl. 33%;

> Demonstrativo das Despesas com Pessoal (f.27 ) - Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%

Periodo Dezembro/10 Abril/11 Agosto/11 Dezembro/11
% Permitido 54 54 54 54
Gastos com pessoal - RS 10.002.499,55 10.090.161,20 10.458.611,04 10.815.935,96
RCL-RS 21.051.985,86 22.271.740,75 23.157.412,03 24.045.625,99
% Gasto 47,51 45,30 45,16 44,98

Demonstrativo das despesas com ensino (fl. 28):

Receita de impostos e transferéncias 17.670.386,43 100,00%
Despesas com recursos préprios (apds ajuste da fiscalizagdo) 4.489.912,27 25,41%
FUNDEB

Total das transferéncias + rendimentos 4,940.395,65 100,00%
Despesas com profissionais do magistério 3.404.304,43 68,91%
Demais despesas 1.536.091,22 31,09%

Demonstrativo da aplicagdo de recursos na Saude (fl. 29):

Receita de Impostos RS 17.633.020,47
Valor Aplicado em Ac¢des e Servigos de Saude RS 5.071.122,20
indice Apurado 28,76%
8 Demonstrativo dos repasses efetuados a Camara Municipal, fl. 14 do TC-2596/026/11 — Contas

Anuais da Camara Municipal de Urupés relativas ao exercicio de 2011:
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g) os recursos recebidos a titulo de “multas de transito”
foram aplicados nos termos do artigo 320 da Lei n? 9.503/97, sendo
providenciado o repasse de 5% ao FUNSET, nos termos do paragrafo Unico
do mesmo preceito (fl. 30).

As receitas da CIDE (Contribui¢cdo de Intervengao no Dominio
Econdmico) foram aplicadas nas finalidades previstas nos artigos 12-A e
19-B da Lei n. 10.336, de 2001, permanecendo em conta vinculada
RS 32.657,81 (fl. 30);

O Municipio aplicou corretamente as receitas provenientes
dos Royalties nos termos do artigo 82 da Lei federal n2 7990/89 e do artigo
24 do Decreto federal n? 01/91, permanecendo em conta vinculada
RS 486,04, fl. 31;

h) os recolhimentos de competéncia do exercicio de 2011
de “encargos sociais” dos servidores (INSS, FGTS e PASEP) foram
encontrados em ordem (fl. 31);

i) o Municipio ndo possui dividas referentes a precatoérios
judiciais.

1.9 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC 2582/026/10: DOE-SP de 29-05-12).
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

2009 — Favoravel (TC 184/026/09: DOE-SP de 05-10-11).
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

2008 — Favoravel (TC 1719/026/08: DOE-SP de 26-02-10).
Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

Populagdo do Municipio 12.720

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 15.275.581,30

Valor e percentual maximos permitido para repasses | 1.069.290,69 | 7,00%
Total de despesas do exercicio | 465.344,16 | 3,05%
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2.VOTO

2.1 A analise dos autos demonstra que o Municipio atendeu aos
limites constitucionais e legais de aplicacdo no ensino (Constituicao
Federal, 212 e ADCT, artigo 60, Xll) e de recursos do FUNDEB (Lei federal
n? 11.494/07, artigo 21), na saude (ADCT, artigo 77) e com despesas com
pessoal (LRF, artigo 20, lll, “b”).

Também foram bem aplicados os recursos da CIDE, Multas de
Transito e Royalties e os repasses dos duodécimos ao Legislativo
obedeceram ao limite previsto (Constituicao Federal, 29-A), tendo sido
cumprida a ordem cronoldégica de pagamentos.

N3ao houve apontamentos em relacdao a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice Prefeito.

Finalmente, mostram resultados favordveis, com superavit
orcamentdrio de RS 373.687,48, aliado a um percentual de investimento
frente a receita corrente liquida de 5,89% (fl. 38).

2.2 As contas estdo, sob a otica dos principios da unidade e da
universalidade, em condicdes de aprovacao. As falhas subsistentes
embora nao tenham sido descaracterizadas pelas justificativas, nao
formam, por ora, conjunto suficiente para comprometé-las, implicando,
contudo, em ressalvas e recomendacodes.

2.3 As transferéncias ao Terceiro Setor sdao objeto de processos
especificos, nos termos das Instrucdes desta Corte (TC-1754/008/12,
TC-1799/008/12 e TC-1798/008/12). O mesmo ocorre com as admissées
(TC-1753/008/12, Regular: DOE-SP de 22-01-13 e TC-1751/008/12).

2.4 Diante do exposto acompanho a manifestacao da i. ATJ e DD.
MPC e voto pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas em
exame com ressalvas das falhas subsistentes nos itens: “Planejamento das
Politicas Publicas” (deve o Municipio providenciar a elaboracao do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos nos termos da Lei
federal n? 12.305/10); ”Resultados Financeiro, Econémico e Saldo
Patrimonial”; “Divida de Curto Prazo”; “Mddulo de Conciliacdes Bancarias
no Sistema AUDESP”; “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”;
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” (deve a

9
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Prefeitura promover ajustes imediatos de modo a garantir a fidedignidade
das informacgdes enviadas a este Tribunal); “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal” (deve a Municipalidade enviar
tempestivamente as informacdes requeridas a esta Corte de Contas).
Determino, ainda, que o acessorio TC-1054/126/11, bem
como o Expediente TC-575/008/12 permanecam apensados a estes autos.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, em 12 de margo de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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