TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

12-03-13 SEB

89 TC-001460/026/11

Prefeitura Municipal: Mesdpolis.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Otavio Cianci.

Acompanham: TC-001460/126/11 e Expedientes: TC-000131/011/11,
TC-024301/026/12 e TC-035204/026/12.

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MESOPOLIS, exercicio de 2011.

1.2 O relatério da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis — UR-11 (fls. 09/59) apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 12) — ndo edicao
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Os prédios
publicos ndo foram adequados as normas de acessibilidade;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 13/14) —
déficit ajustado da execugdo orcamentéria de RS 1.195.716,20" (14,31%).
Abertura de créditos adicionais em percentual superior ao indice da
inflacao (17,59%);

! Conforme quadro do relatério da fiscalizagdo de f. 13, foi apontado um superavit de

R$5.925,97, correspondente a 0,07%. A Prefeitura efetuou 1 parcelamento em 2011, R$892.529,66
(dez/2009 a Abril/2010) e um reparcelamento de R$1.311.731,54 (relativo aos termos de confissdo
celebrados em Agosto/2007 e Novembro/2009 n3o pagos). Com esses parcelamentos, chega-se a um
déficit orcamentadrio ajustado de R$1.195.716,20, assim demonstrado:

Superdvit orcamentdrio de 2011 RS  5.925,97
(+) divida consolidada junto ao IPREM de 2010 RS 789.179,39
(-) divida consolidada junto ao IPREM de 2011 R$1.990.821,56
= Déficit orgamentario real R$1.195.716,20 14,31%
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c) Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
(fl. 14) — déficit financeiro ajustado de RS 1.588.340,52%

d) Divida de Curto Prazo (fl. 15) — a Prefeitura ndo possui
liquidez frente a seus compromissos de curto prazo;

e) Divida de Longo Prazo (fl. 15) — aumento de 139,44% da
Divida Consolidada;

f) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 15/16) — o Municipio, no
tocante a atividade dos cartérios, ndao adotou providéncias para a
cobranca do Imposto sobre Servicos de qualquer natureza — ISSQN,
descumprindo o artigo 11 da LRF;

g) Saude - Teste fisico, de entrada e de saida de
medicamentos (fls. 20/21) — ndo foi dada a entrada dos medicamentos
discriminados na nota fiscal n2 3, pertinente a NE n2 564/3, de 13-04-2011
no valor de RS 1.645,90. No teste fisico, apurou-se ou foram constatadas
divergéncias entre o estoque registrado no software instalado no
computador da farmacia e o efetivamente existente nas prateleiras;

h) Encargos (fls. 22/23) — encargos Patronais parcialmente
recolhidos. Pagamento parcial dos parcelamentos efetuados;

i) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 24/26):

i.1) Compras Diretas (fls. 24/25) — a Prefeitura realizou
compras diretas de medicamentos com sobrevalorizagdo de 144%, através
de empenhos;

i.2) Adiantamentos (fl. 26) — os gastos efetuados por
adiantamentos foram realizados com inobservancia das seguintes
exigéncias: elaboracdao de autorizacdo motivada, por parte do ordenador
da despesa; e, no caso de viagens, identificacao, de forma clara e nao
genérica, do objetivo da missdo oficial, e apresentagao de relatorios das
atividades realizadas nos destinos;

i.3) Ofensa aos artigos 62 e 63 da Lei federal n® 4.320/64
(fl. 26) — ocorréncia de empenhos que foram pagos sem o atestado de
recebimento de bens e servicos pelo Responsavel (nas notas fiscais) e da

2 Conforme quadro do relatdrio da fiscalizagdo de f. 14, foi apontado um déficit financeiro de

(R$386.698,35). Com os 2 parcelamentos em 2011, R$892.529,66 e R$1.311.731,54, chega-se a um
déficit financeiro ajustado de R$1.588.340,52, assim demonstrado:

Resultado Financeiro de 2011 (RS 386.698,35) - déficit
(+) variagdo 2010/2011 da divida junto ao IPREM (RS$S1.201.642,17)
= Déficit financeiro real (R$1.588.340,52)
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assinatura do ordenador de despesa e/ou do contador. Empenhos cuja
nota fiscal estava com descricao genérica;

j) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 27) —
constatacdao de divergéncias no estoque da farmacia Nao foi realizado o
levantamento geral dos bens modveis e imdveis, ferindo o disposto no
artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64;

k) Formalizacao das Licitacoes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 28/36):

CP n? 01/2011 (fl. 28) - ocorréncia de clausula restritiva no
edital; ofensa ao artigo 21, lll, da Lei n? 8.666/93; habilitagdo da empresa
vencedora, mesmo com indice de endividamento superior ao estipulado
no edital;

TP n® 02/2011 (fls. 28/29) - n3o foi elaborada a planilha
orcamentdria; adocao do critério de menor preco global ao invés de
menor pre¢o por item; ofensa aos principios da economicidade e da
eficiéncia; ocorréncia de cldusula restritiva no edital; Inobservancia aos
preceitos do artigo 48, § 29, c/c o § 19, alinea “b”, da Lei federal
n2 8.666/93; o objeto da licitagdo é incompativel com o ramo de atividade
da empresa vencedora;

CC n2 01/2011 (fl. 29) - ndo foi elaborada a planilha
orcamentdria; ofensa aos principios da economicidade e da eficiéncia; o
objeto do edital é genérico; infringéncia ao artigo 23, |, “b”, da Lei
n2 8.666/93; indicios de combinacdo de propostas entre as proponentes;

CC n2 02/2011 (fl. 30) - ndo foi elaborada a planilha
orcamentaria; ofensa ao artigo 23, |, alinea “b”, da Lei n? 8.666/93
(fracionamento de despesa) e aos principios da economicidade e da
eficiéncia;

CC n? 04/2011 (fls. 30/31) - ndo foi elaborada a planilha
orcamentdria; adocao do critério de menor preco global ao invés de
menor preco por item; constatacdo de superfaturamento (entre 28,26% e
61,13%); infringéncia aos principios da economicidade e da eficiéncia;

CC n? 05/2011 (fls. 31/32) - ndo foi elaborada a planilha
orcamentaria; ofensa ao artigo 23, |, alinea “b”, da Lei n? 8.666/93
(fracionamento de despesa) e aos principios da economicidade, eficiéncia
e ampla concorréncia publica;

CC n2 06/2011 (fl. 32) - ndo foi elaborada a planilha
orcamentdria; adocao do critério do menor preco global ao invés de
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menor prego por item; infringéncia aos principios da economicidade e
eficiéncia;

CC n2 08/2011 (fls. 32/33) — ndo foi elaborada a planilha
orcamentaria; fuga a realizacao de licitacao na modalidade de Tomada de
Precos; adog¢ao do critério do menor preco global ao invés de menor preco
por item; infringéncia aos principios da economicidade e eficiéncia; o
objeto do edital é genérico; ofensa ao artigo 23, |, alinea “b”, da Lei
n? 8.666/93 (fracionamento de despesa); indicios de combinacdo de
propostas;

CC n2 09/2011 (fls. 34/35) - ndo foi elaborada a planilha
orcamentdria; adocao do critério do menor preco global ao invés de
menor preco por item; infringéncia aos principios da economicidade e
eficiéncia; indicios de combinacdo de propostas;

CC n? 11/2011 (fls. 35/38) - ndo foi elaborada a planilha
orcamentdria; afronta ao disposto no artigo 23, Il, alinea “b”, da Lei
n2 8.666/93 (fracionamento de despesa); no edital ndo foi informado o
volume dos frascos dos colirios e xaropes e, por vezes, a quantidade de
comprimidos por caixa; ndao consta a concentracao do principio ativo de
diversos medicamentos; ofensa ao artigo 72, § 52, da Lei n? 8.666/93;
superfaturamento de 159% nos materiais de enfermagem e de 2249% nos
medicamentos; a empresa |.Z. dos Passos — ME, injustificadamente,
apresentou proposta 102% mais onerosa em relacao a Tomada de Precos
de que participou em outro Municipio de porte idéntico e no mesmo més.

CC n2 13/2011 (fls. 38/39) — ndo foi elaborada a planilha
orcamentdria; adocao do critério do menor preco global ao invés de
menor preco por item; infringéncia aos principios da economicidade e
eficiéncia; indicios de combinacdo de propostas;

CC n® 15/2011 (fl. 39) — ndo foi elaborada a planilha
orcamentdria; fuga a realizacdo de licitacdo na modalidade de Tomada de
Precos; adocao do critério do menor preco global ao invés de menor preco
por item; infringéncia aos principios da economicidade e eficiéncia; nas
propostas nao houve indicacdo das marcas dos produtos; indicios de
combinacao de propostas;

CC n® 20/2011 (fl. 40) — n3o foi elaborada a planilha
orcamentdria; ofensa aos principios da economicidade e eficiéncia;
descumprimento das regras do artigo 79, |, da Lei n? 8.666/93; ndo ha
previsao de visita técnica no edital;
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CC n® 22/2011 (fls. 40/41) — ndo foi elaborada a planilha
orcamentdria; adocao do critério do menor preco global ao invés de
menor preco por item; superfaturamento na aquisicao de materiais de
construcao (entre 22,10% e 38,69%); infringéncia aos principios da
economicidade e eficiéncia;

CC n2 25/2011 (fl. 41) — ndo foi elaborada a planilha
orcamentaria; ofensa ao artigo 23, |, alinea “b”, da Lei n? 8.666/93
(fracionamento de despesa); infringéncia aos principios da
economicidade, eficiéncia e da ampla concorréncia publica;

CC n2 26/2011 (fls. 42/43) — afronta ao disposto no artigo 23,
Il, alinea “b”, da Lei n? 8.666/93 (fracionamento de despesa);
superfaturamento de 170,92% na aquisicao de materiais de enfermagem e
de 2729,68% na compra de medicamentos; o processo de licitacdo nao foi
apresentado a fiscalizacao sob a justificativa de que se extraviou;

CC n? 27/2011 (fl. 44) — adoc¢do da modalidade carta-convite
ao invés de tomada de precos; ofensa aos principios da economicidade,
eficiéncia e da ampla concorréncia publica; parecer juridico favoravel a
adoc¢ao da modalidade de carta-convite;

) Execucdo Contratual (fls. 44/46) — falhas na execucgdo
dos contratos n? 53/2009 (Tomada de Precos n2 002/2009) e 21/2010
(Tomada de Precos n? 003/2009). Pagamento integral de obra que se
encontra inacabada (contrato n? 35/2010 - Carta-Convite n? 23/2010).
Execugdo do contrato n2 29/2011 (Concorréncia Publica n2 001/2011) em
atraso;

m) Livros e Registros (fl. 48) — falhas no controle da

farmacia;

n) Pessoal (fls. 489/50) — ocorréncia de desvio de fungdo,
ferindo as disposi¢des do artigo 37, Il, da Constituicdao Federal. Pagamento
de horas extras e de quinquénios a funcionario comissionado, sem
respaldo legal. Exercicio concomitante de cargos comissionado e efetivo
pela Coordenadora de Educacao e Cultura;

o) Atendimento a Lei  Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 51) — desatendimento parcial as
Instrucdes do Tribunal, tendo em vista o envio extemporaneo de
documentos eletronicos, via Sistema AUDESP.

13 Acompanham os autos o seguintes expedientes:
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a) TC-000131/011/11 — trata-se de expediente em que o
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo encaminha cépia do Termo de
Audiéncia e Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado com a
Prefeitura Municipal, o qual originou o Inquérito Civil n2 25/2011. Motivou
a sua instauracdo a existéncia de funcionarios em desvio de funcao,
ferindo as prescricoes do artigo 37, Il, da Constituicao Federal. Este
expediente foi objeto de analise no item D.4 -
Denuncias/Representagdes/Expedientes do relatério da Fiscalizacdo, que
constatou, por amostragem, que 18 servidores continuavam em situacao
de irregularidade em 31-12-2011 e 10 funciondrios ainda ndo tinham
retornado a seus cargos de origem;

b) TC-024301/026/12 — trata-se do Oficio n® 105/2012 —
32 PJ-e, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em que o Promotor
de Justica de Jales, Dr. André Luis de Souza, encaminha cdpia do Termo de
Acordo de parcelamento e confissdo de débitos previdencidrios, firmado
em 02/09/2011 entre a Prefeitura e o Instituto de Previdéncia Municipal —
IPREM, o qual originou o Inquérito Civil n2 06/2010. Solicita que o Tribunal
fiscalize os repasses efetuados e seu parcelamento, comunicando-o em
caso de descumprimento. Este expediente é cdpia do TC-000171/011/12,
no qual a fiscalizacao informou que o Municipio ndo vem cumprindo o
acordado e que este assunto jad estd sendo analisado no
TC-038148/026/11, ambos distribuidos ao E. Conselheiro Dr. DIMAS
EDUARDO RAMALHO, que determinou que os mesmos acompanhassem o
processo TC-000843/026/11 (contas do Instituto de Previdéncia Municipal
do exercicio de 2011);

¢) TC-035204/026/12 — trata-se do Oficio n? 472/2012 -
32 PJ-e, do Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo, em que a
Promotora de Justica Substituta de Jales, Dra. Tania Mara Tortola,
encaminha cépia do Termo de Acordo de parcelamento e confissdao de
débitos previdenciarios entre a Prefeitura e o Instituto de Previdéncia
Municipal — IPREM, o qual originou o Inquérito Civil n2 06/2010. Solicita
que o Tribunal fiscalize os repasses efetuados e seu parcelamento e,
também, informagdes sobre o TC-000171/011/12.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 60), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do
Responsdvel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.
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1.5 Regularmente notificado (fl. 61), o Senhor Prefeito
apresentou justificativa e documentos (fls. 65/91), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 66) -
providéncias estdao sendo tomadas para a edicao do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos. A empresa vencedora do processo
n? 19/2012 iniciou os trabalhos em 02-07-2012. Quanto ao acesso aos
prédios, no orcamento de 2012 estao previstos recursos para o
atendimento pleno em todos os érgaos publicos municipais;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 66/70) —
discorda do ajuste realizado pela fiscalizacdo, uma vez que o balanco
orcamentdrio é demonstrado através das receitas e despesas apuradas no
exercicio financeiro (artigo 102 da Lei n2 4.320/64), coincidindo este com
o ano civil, conforme os artigos 34 e 35° da mesma Lei. Neste
entendimento, n3ao devem ser incorporadas despesas oriundas de
exercicios anteriores (parcelamentos inadimplentes) no balanco
orcamentdrio para apurac¢ao do resultado do exercicio, apenas a execu¢ao
orcamentdria. Em relacao aos créditos adicionais em percentual superior
aos da inflagdo, estes foram abertos com autorizagdo legislativa.
Entretanto, nas ConstituicOes Federal e Estadual e na Lei Organica do
Municipio ndo existem limites para a abertura de créditos suplementares.
“Sendo assim, por forca do principio da legalidade, pode-se concluir que a
lei permite aquilo que ela néo proibe”;

c) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
(fl. 70) — o déficit financeiro ajustado pela fiscalizacdo nao procede, visto
gue devem ser considerados os resultados do ano civil;

d) Divida de Curto Prazo (fl. 70) — o montante da divida é
equivalente a pouco mais da metade de um més de arrecadacdao do
Municipio, demonstrando a capacidade de se adequar a situacao neste
mandato;

e) Divida de Longo Prazo (fls. 70/71) — o aumento da
divida de longo prazo decorreu da incorporacdo dos parcelamentos dos
encargos previdenciarios com o IPREM. A Prefeitura possui somente este
débito, que se encontra com os pagamentos das parcelas em dia, inclusive

3 . ;. . . . T ..
“Artigo 34: O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Artigo 35: Pertencem ao exercicio financeiro:
I- as receitas nele arrecadadas;
Il- as despesas nele legalmente empenhadas.”
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com o0s encargos patronais mensais (certiddo do IPREM as fls. 22/23 e
29/30 do anexo | do expediente TC-445/011/12);

f) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 71) — estd sendo
providenciado o valor a ser cobrado do cartério e embasamento para ser
calculado em nosso Cdodigo Tributario (Lei Complementar n2 003 de
04-12-2000);

g) Saude - Teste fisico, de entrada e de saida de
medicamentos (fl. 71) — foi regularizada a divergéncia referente a nota
fiscal n2 003, do empenho n? 564/3 de 13-04-2011, no valor de
RS 1.645,90, da empresa Maria Neide Rocha Magalhdes — ME (fls. 31/35
do anexo | do expediente TC-445/011/12);

h) Encargos (fls. 71/72) — conforme constatado pelo
Auditor no processo TC-843/026/11 (Balanco Geral do IPREM de
Mesdpolis do exercicio de 2011), no ano de 2011 ocorreram
inadimpléncias quanto as contribuicdes patronais do periodo de
dezembro/2009 a abril/2011 e, em 31-05-2011 foi firmado o
parcelamento n? 1/2011, decorrente do Termo de Confissdo de Débitos
Previdencidrios e Acordo de Parcelamento, cujo valor alcancou
RS 892.529,66, a ser pago em 60 parcelas, sendo a primeira de RS
14.875,75, e as demais fixadas em RS 14.875,49, acrescidas da variacdo
mensal e juros de 6% ao ano. Do acordo foram pagas as parcelas
referentes aos meses de junho a dezembro/2011; consequentemente, ndo
ha parcelas em atraso quanto aos recolhimentos patronais. Os
parcelamentos ocorridos somente foram os efetuados junto ao IPREM de
Mesdpolis, os quais estdao rigorosamente com o pagamento das parcelas
em dia (fls. 29/30 do anexo | do expediente TC-445/011/12 e 2/27 do
anexo | das contas);

i) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 72/73):

i.1) Compras Diretas (fl. 72) — as compras de medicamentos
efetuadas diretamente decorreram de requisicdo de urgéncia, para
preservacao da vida de paciente desta comunidade, conforme consta em
seu prontuario, arquivado no UBS deste Municipio;

i.2) Adiantamentos (fl. 73) — a Prefeitura esta adotando
providéncias para mostrar de forma clara o objetivo da missao oficial e
anexar os relatorios das atividades realizadas nos destinos;

i.3) Ofensa aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n? 4.320/64
(fl. 73) — como exemplo, o Municipio estd encaminhando cépia da nota

8
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fiscal n? 7415, conforme NE n2 20/992, de 08-04-2011, regularizada com a
assinatura do responsavel pela execucao dos servicos;

j) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 73) —
tal apontamento ja foi regularizado, conforme a nota fiscal n2 003, do
empenho 564/3 de 13-04-2011, no valor de RS 1.645,90; o saldo de
estoque da farmacia encontra-se em dia (fls. 29/30 do anexo | do
expediente TC-445/011/12). Quanto ao levantamento, esta sendo enviada
copia de relacdo dos bens patrimoniais de 2011;

k) Formalizacao das Licitacoes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 74/88):

CP n2 01/2011 (fl. 74) - inexiste ofensa ao artigo 21, da Lei
n2 8.666/93, uma vez que o resumo do edital foi devidamente publicado
no DOE-SP de 21-06-2011, pg. 208, bem como no Jornal Folha Noroeste
n2 173, de 18-06-2011. O edital exigiu que as interessadas possuissem um
responsdvel técnico, possuidor das certiddes de Acervo Técnico em seu
guadro permanente, sendo que a vencedora apresentou certiddes de
registro de profissional do CREA registrado com a firma Jacaranda
(fls. 81/82 do anexo | do expediente TC-445/011/12). Quanto a empresa
ter apresentado um indice de endividamento superior ao estabelecido
(0,5563), novo Balangco Patrimonial intermediario, datado de 30-06-2011,
cita que a analise de estrutura de endividamento tinha caido para 0,41%
(Balango a fl. 80 do anexo | do expediente TC-445/011/12);

TP n2 02/2011 (fls. 74/76) — trata-se de prestacdo de servicos,
na modalidade tomada de precos, consubstanciada no artigo 116, § 19, | a
VI, da Lei n? 8.666/93, ndo sendo possivel adotar “menor preco por item”,
uma vez que a proposta foi inferior ao valor do orcamento em mais de
27%. A empresa vencedora possui capacidade técnica atestada pelo setor
de engenharia, devido aos servicos anteriormente prestados, o que
justifica a falta de garantia, atendendo plenamente aos principios da
economicidade e da eficiéncia. Ndo procede o argumento da fiscalizacao
quanto ao objeto da licitacdo ser incompativel com o ramo de atividade da
empresa vencedora, conforme documento da Junta Comercial juntado
(anexo | do expediente TC-445/011/12);

CC n2 01/2011 (fl. 76) — trata-se de aquisicdo de pecas para
maquinario, modalidade carta-convite, cujo montante n3o atinge sequer
33% do limite descrito na letra “a”, Il, do artigo 23 da Lei n? 8.666/93,
atendendo plenamente aos principios da economicidade e da eficiéncia.

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

As propostas foram abertas conforme consta de ata (anexo | do
expediente TC-445/011/12), sem quaisquer ressalvas ou indicios que
possa desabonar o processo;

CC n2 02/2011 (fls. 76/77) — trata-se de aquisicdo de pecas
para maquinario e veiculo pesado, modalidade carta-convite, cujo valor
nao atinge sequer 47% do limite descrito na letra “a”, Il, do artigo 23 da
Lei n? 8.666/93, atendendo plenamente aos principios da economicidade
e da eficiéncia. Em relacao ao fracionamento de despesa, nao se trata de
veiculo de um Unico departamento ou secretaria e sim do setor de
estradas, sendo improdutivo e incoerente o processo envolver diversos
recursos orgamentarios;

CC n® 04/2011 (fls. 77/78) - a planilha orcamentaria ndo foi
elaborada, pois fora constatado que os precos requisitados estavam
compativeis com a tabela de insumos da Caixa Econ6mica Federal, sendo
atendidos os principios da economicidade e da eficiéncia. Com isso,
comprova-se que ndo houve superfaturamento;

CC n% 05/2011 (fls. 78) — o objeto da licitacdo, modalidade
carta-convite, trata de aquisicao de géneros alimenticios e materiais de
limpeza destinados a merenda escolar, com classificagdao por item, cujo
valor atende plenamente aos principios da economicidade, eficiéncia e
ampla concorréncia publica. Equivocou-se a fiscalizacdo quanto ao
fracionamento, uma vez que o processo foi instaurado para cada 6 meses,
justamente em proveito de economia, em face das exorbitantes projecoes
de precos, quando feitas com inclusdes de encargos inexistentes.
Ademais, a empresa vencedora deste processo ndao foi a mesma que
venceu no segundo semestre. Portanto, o procedimento adotado gerou
economia em favor do municipio, o primeiro no valor de RS 70.897,25 e o
segundo, RS 62.751,05 (carta-convite n? 25/2011), ou seja, ganho de
11,49%;

CC n? 06/2011 (fl. 78/79) — a tomada de precos objeto do
processo atende plenamente o artigo 23, I, ‘a”, da Lei n2 8.666/93, pois se
trata de aquisicao de pneus de diversas medidas e a prestagao de servigos
nao representa 5% do valor da licitagdao, ocorrendo a op¢ao pelo menor
preco por item, sendo que a disputa rendeu aos cofres publicos economia
de 5,39% dos valores orgados, ndao ocorrendo infringéncia aos principios
da economicidade e eficiéncia. A planilha orcamentdria foi substituida

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

pela requisicdo e aquisicao de produtos do setor publico interessado, em
consonancia com o artigo 116, § 12, | a VII, da Lei n? 8.666/93;

CC n208/2011 (fls. 79/80) — com fundamento no artigo 116, §
12, | a VII, da Lei n? 8.666/93, a planilha orcamentaria foi substituida pela
requisicao e aquisicao de produtos do setor publico interessado. Todos os
veiculos foram objeto de orcamento individual, dada a peculiaridade dos
mesmos, ndao havendo como colocar em pratica a ado¢ao do critério de
menor preco do item, uma vez que se trata de veiculo, sendo impraticavel
a recuperagao, conserto ou substituicao de uma pega em uma empresa e
de outra peca em empresa diferente. O edital ndao possui objeto genérico,
uma vez que a planilha é explicita, inexistindo infringéncia aos principios
da economicidade e eficiéncia. Nao ha fracionamento de despesas, pois 0s
veiculos pertencem a setores totalmente diferenciados no municipio,
além do que os tipos e modelos dos veiculos sdao da especialidade de cada
concorrente: uns trabalham com veiculos pesados, alguns com veiculos
médios e outros com veiculos de passeio. Quanto a existéncia de indicios
de combinacdo de propostas, equivocou-se a fiscalizacdo, uma vez que os
valores praticados a tanto nao indicam;

CC n209/2011 (fls. 80/81) — com fundamento no artigo 116, §
12, | a VII, da Lei n? 8.666/93, a planilha orcamentaria foi substituida pela
requisicdo de produtos do setor publico interessado. Cada licitante
apresenta suas propostas, considerando o preco médio de cada item e, no
geral, a qualidade é preservada assim como o preco garantido para o ano.
N3ao ha como se licitar por item, dada a peculiaridade do objeto —
impressos diversos para os quais foi desenvolvido um padrio -,
substituido o fornecedor, haverd um aumento no custo. Os envelopes
foram apresentados lacrados com as propostas de cada concorrente
convidado, e abertos pela comissdao, conforme cépia da ata do processo,
nao havendo, portanto, como se caracterizar a combinag¢ao de proposta
entre os concorrentes, ndo tendo ocorrido, tampouco, infringéncia aos
principios da economicidade e eficiéncia;

CC n? 11/2011 (fls. 81/82) - a planilha orcamentaria foi
devidamente substituida pela requisicao dos 6érgaos e a somatéria dos
contratos enquadra-se perfeitamente na modalidade carta-convite, nos
termos do artigo 23, Il, alinea “a”, da Lei n? 8.666/93, o que de imediato
descaracteriza a inexisténcia de fracionamento. Quanto a indicacdao de
guantidade e capacidade de volume dos medicamentos, ha que se
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considera-los implicitos no objeto da licitagdao. Em relagao ao principio
ativo do medicamento, foi observada rigorosamente a requisicao feita
pelo 6rgao da municipalidade, nao havendo como se ratificar a
interpretacao da fiscalizacao quanto a aplicacdo do artigo 79, § 59, da Lei
n2 8.666/93, uma vez que ndo se trata de bens e servicos e sim de
medicamentos com destinos especificos para cada patologia. Os
documentos fornecidos pelas empresas licitantes e o proprio catalogo de
medicamentos, apresentando valores compativeis com os aplicados nesta
licitacdo, comprovam que a fiscalizagcao estava equivocada;

CC n? 13/2011 (fl. 83) — como se depreende do objeto do
processo, ndao ha como fixar em planilha valores destinados a profissionais
especializados nas areas de prestacdo de servigos de judo, pintura em tela
e em tecido, decoupagem de madeira, danga e outros, mas mesmo assim
ocorreu requisicdo no montante total de RS 48.900,00. No processo, cada
participante apresenta o seu projeto para as a¢oes, fixando mensalmente
os valores para cada atividade. Portanto, ndao ocorreu infringéncia aos
principios da economicidade e eficiéncia, nem combinacdo de proposta,
uma vez que as participantes sao de municipios distantes: a vencedora a
100 Km, as segunda e terceira colocadas a 40 Km deste municipio;

CC n2 15/2011 (fls. 83/84) — o objeto do processo refere-se a
aquisicao de produtos de limpeza industrial e hospitalar e, dada a sua
peculiaridade, a planilha orcamentadria foi substituida pela requisicao, nos
termos do artigo 116, § 12, | a VII, da Lei n? 8.666/93, ndo ocorrendo fuga
a realizacao de licitacdo na modalidade de Tomada de Precos, uma vez
que o valor requisitado para o processo foi de RS 79.900,00, amparado
pelo artigo 23, II, “b”, da Lei n2 8.666/93. Tendo em vista a especificidade
e a qualidade dos produtos, ndo ha como optar pela modalidade de preco
por item;

CC n2 20/2011 (fl. 84) — equivocou-se a fiscalizagdo pois o
projeto basico foi elaborado e, consequentemente, a planilha
orcamentdria. No que tange a visita técnica para real e devido processo,
esta se fez necessaria para a elaboracao das propostas para a licitacao;

CC n? 22/2011 (fls. 84/85) — seria inviavel e antieconémico o
fracionamento dos servicos; cada item trata de peculiaridade prépria do
objeto da licitacdo, atendendo plenamente a Lei n? 8.666/93, pois houve a
publicidade dos atos. Nao ocorreu, em hipdtese alguma,
superfaturamento;
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CC n2 25/2011 (fl. 85) — ndo ha que falar em fracionamento de
despesa porque a vencedora para o fornecimento n3ao foi a mesma do
processo CC n? 5/2011. Com o procedimento adotado, economizou-se
11,49%, consequentemente, ndo ocorreu descumprimento ao artigo 23, |,
“b”, da Lei n? 8.666/93, pois ndo se trata de obra e servico e sim de
merenda escolar. Nao restou configurada, tampouco, ofensa aos
principios da eficiéncia, economicidade e da ampla concorréncia publica;

CC n2 26/2011 (fls. 85/86) — o processo cumpriu suas
formalidades legais. Ocorre que, como o seu objeto refere-se a
medicamentos, o Sr. Responsavel da Saude os retirou sem registro dos
arquivos do setor de licitacdes para efetuar diligéncias, e a devolucao
aconteceu apods o término dos trabalhos de fiscalizacao;

CC n227/2011 (fl. 86) — o parecer juridico foi favoravel porque
o valor do objeto da licitacdo ndo atingiu RS 80.000,00, nos termos do
disposto no artigo 23, |, “a”, da Lei n2 8.666/93. Foram atendidas todas as
normas legais, inclusive no que concerne as proéprias licitantes que
preencheram os requisitos juridicos pertinentes, inexistindo ofensa aos
principios da economicidade, eficiéncia e da ampla concorréncia publica;

) Execucdo Contratual (fls. 86/87):

Contrato n? 53/2009 (Tomada de Precos n® 002/2009) — a
Prefeitura solicitou a engenheira que fizesse o levantamento e esta
notificou as empresas sobre a ocorréncia de fissuras no reboco das
paredes, rachaduras ao longo da calgada em concreto e pinturas externas
descascando;

Contrato n? 21/2010 (Tomada de Pregos n2 003/2009) —
ocorreram trincos na parede e lajes e infiltracdes na cozinha e sala de
recepcao, sendo que a engenheira do Municipio, juntamente com o Sr.
Prefeito, notificaram a empresa para regularizar as falhas apresentadas,
no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de comunicacdo ao CREA;

Contrato n? 35/2010 (Carta-Convite n? 23/2010) - a
engenheira responsavel atestou a medigao de 97% da execugao da obra,
sendo pago o valor integral, uma vez que a ligacdo de rede nao foi
efetuada por culpa da Prefeitura em ndo providenciar o ponto de ligagao.
Foi combinado com a empresa a sua regularizacdo em 30 (trinta) dias, sob
pena de comunicacdo ao CREA,;

Contrato n? 29/2011 (Concorréncia Publica n? 001/2011) — a
execucdao de obras de infraestrutura para construcdao de 50 unidades

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

habitacionais ndo ocorreu no ritmo previsto devido as chuvas de 139 mm.
em novembro/2011, 283 mm. em dezembro/2011 e 387 mm. em
janeiro/2012, atrasando-a;

m) Livros e Registros (fl. 88) — ja foram corrigidos os
registros no sistema computadorizado da farmacia, podendo o fato ser
constatado pela fiscalizacdo em sua préxima inspecao;

n) Pessoal (fls. 88/89) — o desvio de funcdo dos servidores
ocorreu em face da urgéncia de alocacao de servidor publico ocioso, e foi
objeto do termo de ajustamento de conduta lavrado com o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, e sera também objeto de Projeto de Lei a
ser apreciado pelo Legislativo do municipio. Em relacdo ao pagamento de
horas extras, foi notificado o setor para que o mesmo tivesse ciéncia de
que estas seriam cortadas a partir de agosto/2012. No més de junho, o
pagamento de quinquénios a funciondrio comissionado foi cessado. A
matéria relacionada ao exercicio concomitante de cargo comissionado e
efetivo pela Coordenadora de Educacao e Cultura estda sendo analisada
pelo Ministério Publico do Estado;

o) Atendimento a  Lei  Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 89/91) — a fiscalizagdo equivocou-se em
suas analises e conclusdes.

1.6 A Assessoria Técnica manifestou-se nos seguintes termos:

a) A Unidade Econdmica (fls. 93/94) discordou das colocac¢des
da fiscalizacdo em realizar ajustes visando acrescer aos resultados valores
qgue foram objeto de parcelamento para pagamento em 60 meses.
Considerou insuficientes as justificativas para o item “Fiscalizacdo das
Receitas”, visando receber o ISSQN devido pelos cartérios. Embora o
resultado financeiro obtido pelo Municipio tenha sido negativo, entendeu
ndo ser de grande vulto, uma vez que o déficit financeiro representou
menos da metade de um més de arrecadacdo (R$9.606.780,39 : 12 =
R$800.565,03), podendo ser revertido no préoximo exercicio. Quanto ao
aspecto estritamente econdmico-financeiro, concluiu opinando pela
emissao de parecer favoravel, com ressalvas dos atos pendentes de
apreciacao por este E. Tribunal;
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b) a Unidade Juridica (fls. 95/99) relatou que, embora o
Municipio tenha apresentado indices favordveis (Ensino, Pagamento dos
Profissionais do Magistério, Recursos do FUNDEB, Saude, Despesas com
Pessoal, Precatorios, Transferéncias a Camara, Subsidios dos Agentes
Politicos, Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico e Royalties),
os argumentos da defesa expondo que os Encargos Sociais (recolhimentos
patronais e pagamentos dos parcelamentos parciais) encontram-se com
suas parcelas em dia, ndo podem ser aceitos, pois constitui pratica
recorrente, denotando que o Municipio vem se utilizando do artificio do
parcelamento e reparcelamento para postergar pagamentos,
comprometendo orcamentos futuros. Manifestou-se pela emissdao de
parecer desfavoravel;

¢) A Chefia do 6rgdo (fl. 100) acompanhou as conclusdes de
sua Unidade Juridica e também se manifestou pela emissdao de parecer
desfavoravel as contas.

1.7 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 124/136) ponderou
que o fato de o aumento da divida (139,44%) ter se originado de
repactuamento de débitos previdenciarios nao atenua a situacao da
Prefeitura, alids, a prejudica, pois indica que os pagamentos nao vinham
ocorrendo a contento, razao pelo qual o montante final aumentou.
Opinou pela emissdao de parecer desfavordvel. As demais falhas
constatadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Resultado
da Execucdao Orcamentdria”, “Resultados Financeiro, Econ6mico e Saldo
Patrimonial”, “Dividas de Curto Prazo”, “Dividas de Longo Prazo”,
“Fiscalizacdao das Receitas”, “Saude”, “Encargos”, “Demais Despesas
Elegiveis para Analise”, “Bens Patrimoniais”, “Livros e Registros” e
“Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”
corroboram para a situacao desfavoravel das contas.

Por fim, os itens “Formalizacdao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades”, “Execucdao Contratual” e “Quadro de Pessoal” nao
receberam justificativas plausiveis, devendo ser analisados em autos
especificos.

1.8 A D. Secretaria Diretoria Geral assinalou (fls. 137/140) que o
Municipio apresentou superavit da execucdao orcamentdria; manteve suas
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despesas com pessoal dentro dos limites impostos pela Lei Fiscal; cumpriu
os indices relativos ao Ensino, FUNDEB e valorizacdo do magistério e
Saude; nao possui dividas de precatérios; aplicou as receitas da CIDE e
Royalties; os pagamentos dos subsidios dos agentes politicos estdo
regulares e foram efetuados os Repasses a Camara em obediéncia a Lei.

Entretanto, a Prefeitura incorreu em falha grave, capaz de
macular seus demonstrativos: ndo recolheu regularmente os encargos
devidos ao regime proprio da previdéncia, situacao recorrente nos
exercicios de 2009 e 2010. Embora tenha celebrado parcelamentos, houve
pagamentos de algumas parcelas de cada um deles, onerando os cofres
municipais em razao da incidéncia de acréscimos legais. E o0s
parcelamentos firmados apenas adiam a prodpria despesa municipal,
comprometendo, via de consequéncia, vdrios e muitos orcamentos
futuros.

Os itens “Compras Diretas”, “Desvio de Func¢ao”, “Horas
Extras Concedidas a Comissionados” e “Pagamento de Quinquénio a
Comissionados” merecem ser analisados em autos especificos.

Finalizou manifestando-se pela emissao de parecer
desfavordavel as contas.

1.9 Os autos informam que:

a) a receita prevista para 2011 foi de RS 8.731.882,68 e a
realizada, de RS 8.355.526,24 (fl. 13). Apurou-se déficit de arrecadacdo de
RS 376.356,44, isto €, 4,31% da receita prevista.

O resultado orcamentdrio correspondeu a superavit de 0,07%
(fl. 13), isto é, RS 5.925,97.

O resultado financeiro correspondeu a déficit de
RS 390.103,70 €, em 2010, déficit de RS 1.022.525,20 (fl. 14). O estoque

N Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenga entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 14 do relatério e 721/722 do Anexo IV:
Valores divergentes do relatdrio da fiscalizagdo (fl. 14).
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 311.903,15 1.334.428,35 (1.022.525,20)
2011 96.550,59 486.654,29 (390.103,70)
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de restos a pagar em 2010 foi de RS 1.303.944,92 e um ano depois passou
para RS 483.833,43 (fl. 15), com decréscimo de 62,89%.

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 122.282,78 e, em 2010, de RS 74.897,75, apresentando um acréscimo
de 63,27%. No exercicio foram recebidos RS 15.171,93, isto €, 20,26% do
estoque (fl. 16).

O endividamento de curto prazo atingiu no exercicio
RS 1.334.428,35 e, em 31-12-2010, RS 486.654,29 (fl. 15), com acréscimo
de 174,20%.

O endividamento de longo prazo em 31-12-2010 era de
RS 831.455,37; em 2011, RS 1.990.821,56, demonstrando um acréscimo
de 139,44% (fl. 15);

b) a “Despesa com Pessoal” foi de 41,64%" (fl. 18) da RCL,
observando o limite de 54% previsto no artigo 20, Ill, “b”, da LRF;

c) o Municipio aplicou no ensino 27,77%° das receitas de
impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo (fls. 18/19). Também
cumpriu o artigo 60, XIl, do ADCT-CF, pois aplicou 90,55% dos recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica, bem como aplicou 100% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o
disposto no artigo 21 da Lei federal n? 11.494/07;

d) na sadde, o Municipio investiu 18,07%  da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, lll, do ADCT-CF (fls. 20/21);

Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl. 18)
Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%-

Periodo
Dezembro/10 Abril/11 Agosto/11 Dezembro/11
% Permitido 54% 54% 54% 54%
Gastos com pessoal 3.872.194,62 4.152.197,62 3.943.388,51 3.999.831,55
RCL 8.031.100,14 8.669.562,56 9.238.294,96 9.606.780,39
% 48,21% 47,89% 42,69% 41,64%

6 Demonstrativo das despesas com ensino (fl. 18):

Receita de impostos e transferéncias R$8.110.779,40 100%
Despesas com recursos proprios R$2.252.371,72 27,77%
FUNDEB

Total das transferéncias + rendimentos RS 517.516,43 100%
Despesas com profissionais do magistério RS 468.603,84 90,55%
Demais despesas RS 48.912,59 9,45%

Demonstrativo da aplicagdo de recursos da Saude (fl. 20):
Receita de Impostos RS 8.097.420,76
Valor aplicado em Agdes e Servigcos da Saude RS 1.462.874,48
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e) os recolhimentos, de competéncia do exercicio de 2011 de
“Encargos Sociais” dos servidores (INSS, PASEP e FGTS) foram encontrados
em ordem. Quanto a Previdéncia Prépria do Municipio, foram firmados
termos de confissio de débitos previdencidrios e acordos de
parcelamento, autorizados pelas Leis municipais n?® 3/2011 e 12/2011,
nos valores atualizados de RS 892.529,66 e RS 1.311.731,54,
respectivamente, divididos em 60 parcelas cada, corrigidas
monetariamente (fls. 22/23);

f) os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei municipal n2 18, de 12-06-2008, sendo reajustados nos termos da
Lei municipal n2 13, de 15-06-2009. Segundo a Fiscaliza¢dao, ndo ocorreram
pagamentos indevidos (fl. 24);

g) o Municipio observou o limite de repasses a Camara dos
Vereadores®, previsto no artigo 29-A da Constituicdo (fl. 27);

h) os recursos vinculados concernentes a CIDE (Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econémico) foram aplicados em conformidade
com os artigos 12-A e 192-B da Lei n? 10.336/2001, restando na conta
vinculada, em 31-12-2011, a quantia de RS 32,56 (fl. 21).

A Prefeitura ndo arrecadou receita proveniente de multas de
transito (fl. 21).

O Municipio aplicou corretamente tanto as receitas de
Royalties de “Recursos Hidricos para geracao de energia elétrica e outras
espécies” quanto os de “Petréleo, Xisto Betuminoso e do Gas Natural”,
nos moldes do artigo 82 da Lei Federal n2 7.990/89 (fl. 22);

i) a Prefeitura ndo possui dividas referentes a precatérios
judiciais (fl. 22).

1.10 Pareceres anteriores:

indice Apurado 18,07%

8 Demonstrativo dos repasses efetuados a Camara Municipal de Mesdpolis de 2011 (Fls. 723 do

anexo IV e 12 do TC-003002/026/11):

Populagao do Municipio 1.886

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 6.752.641,11

Valor e percentual maximos permitido para repasses 472.684,88 7,00%
Total de despesas do exercicio 303.093,61 4,49%
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2008 — Favoravel, com recomendac¢des (TC-002125/026/08 —
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE-SP de 12-01-11).

2009 - Desfavoravel’ (TC-000590/026/09 — Relator E.
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE-SP de 23-11-11).

2010 — Desfavoravel® (TC-002988/026/10 — Relator E.
Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE-SP de 07-11-12).

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio atendeu
aos limites constitucionais e legais de aplicacdo no ensino (Constituicdo
Federal, 212 e ADCT, artigo 60, Xll), e recursos do FUNDEB (Lei Federal
n? 11.494/07, artigo 21), na saude (ADCT, artigo 77) e com despesas com
pessoal (LRF, artigo 20, Ill, “b”).

Também foram bem aplicados os recursos da CIDE e Royalties
e realizados os recolhimentos dos encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) e
os repasses dos duodécimos ao Legislativo. Foi cumprida a ordem
cronolégica de pagamentos.

2.2 Mas, apesar desses indices, as contas se ressentem de
irregularidade grave, capaz de comprometé-las por inteiro e que
determina a emissao de parecer desfavoravel. Refiro-me a questao dos
débitos previdenciarios, situacdo recorrente nos exercicios de 2009 e 2010
e que também ensejaram a emissao de parecer desfavoravel.

A Fiscalizacdo constatou que a Prefeitura possuia
anteriormente 2 (dois) parcelamentos de débitos resultantes de Termos
de Confissao, firmados, respectivamente, em agosto de 2007 e novembro
de 2009.

Em funcdo da inadimpléncia desses parcelamentos, foi
firmado reparcelamento das dividas, autorizados pelas Leis municipais
n? 3/2011 (auséncia de recolhimentos patronais no periodo de 12/2009 a
04/2011) no valor de RS 892.529,66 e 12/2011. Esses parcelamentos,
juntamente com os demais celebrados anteriormente, receberam

? Insuficiente aplicagdo no FUNDEB (99,36%) e falta de pagamento dos encargos sociais.

10 Resultado da Execugdo Orgamentaria deficitaria em 8,16%, falta de pagamento dos encargos

sociais e de parcelamentos de dividas com o Regime Proprio da Previdéncia.
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pagamentos parciais, adiando a prdpria despesa municipal e
comprometendo or¢gamentos futuros. Como bem asseverou a D. SDG, o
fato ja foi motivo de apontamento em exercicios anteriores deste mesmo
municipio, tratado no TC-590/026/09, contas de 2009, cujo trecho de
interesse contido no r. Parecer transcreveu:

“Sem embargo das providéncias ja determinadas no corpo deste voto, a
prestagcdo de contas do Prefeito de Mesdpolis relativas ao exercicio de 2009
encontra-se comprometida, especialmente em face dos defeitos apurados no
item encargos sociais.

Neste particular, a equipe técnica constatou a falta de recolhimento das
contribuigbes ao Instituto de Previdéncia Municipal, além da quitagdo irregular
dos parcelamentos efetuados, o que denota que a Prefeitura vem se utilizando
do artificio do parcelamento e reparcelamento para postergar pagamentos.
Segundo a fiscalizagdo, o valor total de débitos parcelados alcanga a quantia de
RS 806.472,54 (oitocentos e seis mil, quatrocentos e setenta e dois reais e
cinquenta e quatro centavos).

Tal ocorréncia por si s6 conduz a reprovagdo dos demonstrativos, pois
conforme assinala SDG “o ndo recolhimento dos encargos sociais, no
vencimento, é recorrente no municipio ora analisado” e “os parcelamentos
firmados apenas adiam a propria despesa da Prefeitura, comprometendo, via de
consequéncia, vdrios e muitos orcamentos futuros”.

No mesmo sentido, a decisao proferida pelo E. Conselheiro
Relator das Contas de 2010, Dr. DIMAS EDUARDO RAMALHO
(TC-002988/026/10) sobre o assunto:

“A contumdcia observada, por si s6 conduz a reprovagdo dos
demonstrativos, pois conforme assinala SDG “o ndo recolhimento dos encargos
sociais, no vencimento, é recorrente no municipio ora analisado” e “os
parcelamentos firmados apenas adiam a propria despesa da Prefeitura,
comprometendo, via de consequéncia, vdrios orcamentos futuros”. Prossegue a
SDG, chamando a ateng¢do “para o fato de que falha de idéntica natureza ter
sido motivo de apontamento em exercicios anteriores deste mesmo municipio,
como, v.g., o tratado no processo n? TC-590/026/09, que abrigou as contas do
exercicio de 2009,...”.

(...)

A conduta do Municipio, neste aspecto, vem se reprisando, fato que,

por si s6, compromete integralmente as contas em tela”.

Esta manobra financeira, ou seja, o parcelamento e
reparcelamento das dividas previdencidarias do Regime Prdéprio de
Previdéncia, causou impacto na execucao orcamentaria ao diminuir as
despesas correntes e transforma-las em dividas de longo prazo,
demonstrando a fragilidade da administracao quanto a sua capacidade de
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honrar obriga¢des, bem como a infringéncia ao disposto no artigo 19, § 19,
da LRF", que preconiza uma gestdo responsavel, planejada e
transparente.

A irregularidade é grave. A falta de obtencao, pelos Regimes
Proprios de Previdéncia, das receitas em regime de capitalizacao,
decorrentes essencialmente das contribuicdes patronal e dos servidores,
impede a formacdo de lastro para garantia dos beneficios concedidos e a
conceder, comprometendo sua existéncia e inviabilizando seu
funcionamento.

O Executivo de Mesdpolis, ao ndao repassar as contribuicdes
ao Instituto de Previdéncia, infringiu o disposto no artigo 19, Il, da Lei
Federal n2 9.717, de 27-11-98% c/c o artigo 32 da Portaria n? 402, de
10-12-08", bem como o artigo 23 da Secdo VIIl — Do Custeio do Regime
Proprio de Previdéncia Social e do artigo 24 da Subsecdao | — Do Carater

1 “Artigo 19: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

12 . . . . s qa . . . AT ™
“Artigo 192: Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os sequintes critérios:

(...)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os
seus respectivos regimes”.

13 “Artigo 392: Os RPPS terdo cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do ente

federativo, dos servidores ativos, inativos e pensionistas, observando-se que:

I - a aliquota de contribuicdo dos segurados ativos destinada ao RPPS ndo poderd ser inferior a
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido;

Il - as contribui¢bes sobre os proventos de aposentadoria e sobre as pensGes observardo a
mesma aliquota aplicada ao servidor ativo do respectivo ente federativo e incidird sobre a parcela dos
proventos e pensGes concedidas pelo RPPS que supere o limite mdximo estabelecido para os beneficios
do RGPS;

Il - a contribuigéo do ente federativo ndo poderd ser inferior ao valor da contribuicdo do
servidor ativo nem superior ao dobro desta, observado o cdlculo atuarial inicial e as reavalia¢bes

”n

atuariais anuais”.
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Contributivo da Orientacdo Normativa n2 02, de 31-03-09*.

2.3 Deixo de acolher os ajustes realizados pela Fiscalizacdao, no
gue se refere aos resultados orcamentario e financeiro, tendo em conta
gue o orcamento é anual e as despesas relativas ao exercicio de 2011
foram empenhadas, nos termos do artigo 35, I, da Lei n® 4.320/64". No
gue se refere ao resultado financeiro, se 0 municipio tivesse honrado com
os termos de parcelamentos, com certeza seu déficit seria muito mais do
que o apresentado no Balanco Patrimonial , ou seja, RS 390.103,70.

24 A conclusdo desfavoravel a aprovacao das contas é reforcada,
ainda, por outras falhas bem caracterizadas no relatério da fiscalizacao e
que nao foram bem esclarecidas pelas razbes de defesa, nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas” (registros inadequados das pecas de
planejamento), “Resultado da Execucdao Orcamentdria”, “Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial” (resultados financeiro e
econdmicos negativos), “Divida de Curto Prazo”, “Divida de Longo Prazo”,
“Fiscalizacdo das Receitas” (ndo efetuada cobranca do ISSQN dos
Cartorarios), “Saude”, “Encargos” (débitos previdencidrios), “Demais
Despesas Elegiveis para Analise”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens

“Artigo 23: Constituem fontes de financiamento do RPPS:
| - as contribuicbes do ente federativo, dos segurados ativos, dos segurados inativos e dos
pensionistas;

Il - as receitas decorrentes de investimentos e patrimoniais;

Il - os valores recebidos a titulo de compensagéo financeira, em razdo do § 92 do art. 201 da
Constituicdo Federal;

IV - os valores aportados pelo ente federativo;

V - as demais dotagdes previstas no orcamento federal, estadual, distrital e municipal; e

VI - outros bens, direitos e ativos com finalidade previdencidria”.

Artigo 24. O RPPS terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do ente
federativo, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 19 Entende-se por observdncia do cardter contributivo:

| - a previsdo expressa, em texto legal, das aliquotas de contribuigcdo do ente federativo e dos
segurados ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas;

Il - o repasse mensal e integral dos valores das contribuigdes a unidade gestora do RPPS;

Il - a retengdo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos segurados ativos, dos
segurados inativos e dos pensionistas, relativos aos beneficios e remunerag¢bes cujo pagamento esteja
sob sua responsabilidade; e
IV - 0 pagamento a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos de contribuicées parceladas
mediante acordo”.

1 Vide nota de rodapé n2 3.
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Patrimoniais” (ndo foi realizado o levantamento geral dos bens mdveis e
imoveis), “Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades”,
“Execucdo Contratual”, “Livros e Registros” (falhas no controle da
farmacia), “Pessoal” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
RecomendacGes do Tribunal” (ndo atendimento as recomendacdes
exaradas por este E. Tribunal).

2.5 As transferéncias de recursos ao terceiro setor sao objeto de
processo especifico, nos termos das Instrucdes desta Corte
(TC-0225/011/12", TC-0248/011/12, TC-0249/011/12 e

TC—0755/011/1217). O mesmo ocorre com as contratagcdes por tempo
determinado (TC-0297/011/12%).

2.6 Diante do exposto, acolho as manifestacdes da Assessoria
Técnica, do DD. Ministério Publico de Contas e da D. SDG e voto pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacao das contas em exame. E
determino:

1) que os itens “Compras Diretas” e “Formalizacdo das
Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades” (Carta-Convite n? 11/2011 e
Carta-Convite n2 26/2011) sejam analisados em autos proprios;

2) a abertura de apartado para tratar do item “Quadro de
Pessoal”, “Desvio de Funcdo”, devendo o expediente TC-000131/011/11
acompanha-lo; “Horas Extras Concedidas a Comissionados” e “Pagamento
de Quinquénio a Comissionados”);

3) em atencdo aos expedientes TC-000131/011/11,
TC-24301/026/12 e TC-35204/026/12, oficie-se ao Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, encaminhando cépia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas;

4) Que o processo acessorio TC-001460/126/11 e os
expedientes TC-024301/026/12 e TC-035204/026/12 permanecam
apensados a estes autos.

A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras.

16 Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, julgado regular — DOE-SP de 12-08-2012.

v Todos pendentes de julgamento.

18 Pendente de julgamento.
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2.7 Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 12 de marco de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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