TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

12-03-13 SEB

88 TC-001242/026/11

Prefeitura Municipal: Teodoro Sampaio.
Exercicio: 2011.

Prefeito: José Ademir Infante Gutierrez.

Aplicacdo do Ensino — artigo 212 da CF 30,54%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 70,68%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n® 11494/07 100%
Aplicacdo na Saude — artigo 77, Il e §4° do ADCT 26,35%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Il “b” da LRF 42,80%
Precatdrios — Emenda Constitucional n® 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, §29, | da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 12B da Lei 10.336/01 Recomendacado
Multas de Trénsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN Regular
Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio — superavit (1,12%) R$498.637,42
Resultado Financeiro — superdvit R$3.725.578,04
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras : RCL) 11,91%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE TEODORO SAMPAIO, exercicio de 2011.

1.2 O relatério da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Presidente Prudente — UR-5 (fl. 11/54) apontou o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 12) — existéncia
de acOes e programas em que os valores financeiros nao coincidiam no
PPA e LOA. Ndo ha acessibilidade nos prédios publicos antigos;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 13/14) — erro

de contabilizacdo das devoluc¢des de duodécimos, rendimentos financeiros
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e outras restituicdes. Abertura de créditos adicionais (por anulagdo, por
excesso de arrecadacdo e por conta do superavit financeiro) em 57,79%,
superior ao autorizado pela LOA (10%), indicando planejamento
inadequado e com ofensa ao principio da legalidade e aos artigos 167, V,
da Constituicdo Federal e 42 da Lei n? 4.320/64. Matéria ja foi objeto de
recomendacdao. Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdao em valor maior que o efetivamente realizado no exercicio.
Abertura de créditos adicionais por conta do superavit financeiro anterior
em valor superior ao realmente registrado;

c) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 15/16) — diferencas entre
o valor contabilizado e as informacdes franqueadas pela Secretaria
Estadual da Fazenda (RS 25.244,70), em relacdo aos valores recebidos de
IPVA;

d) Contribuicdo de Intervencdao no Dominio Econémico
(fl. 23) — despesas no montante de RS 15.219,65 em desacordo com o
disposto nos artigos 12-A e 192-B da Lei n? 10.336/2001. Proposta de
devolucdo do valor mencionado a respectiva conta vinculada, compondo o
saldo a ser aplicado no exercicio seguinte;

e) Regime de pagamento de Precatdrios (fl. 24) — valor
depositado nas contas do Tribunal de Justica é menor (69,63%) que a
média dos valores previstos na LOA de 2009 e 2010;

f) Demais Despesas Elegiveis para andlise (fls. 26/31):

- Despesas com Médicos (fls. 26/27) — contratacdo de grande
guantidade de servicos médicos, a maioria em unidades de saude da
propria Prefeitura, sem a realizacdo de concurso publico ou admissao
temporaria, nos termos do artigo 37, Il e IX, da Constituicao Federal;

- Adiantamentos (fl. 27) — concessao de adiantamentos ao
Prefeito Municipal, em afronta ao artigo 68 da Lei federal n? 4.320/64.
Inexisténcia de relatérios e de documentos que comprovassem a
finalidade publica das viagens. Matéria ja foi objeto de recomendacao;

- Repasses ao Centro Social Nossa Senhora Aparecida de
Teodoro Sampaio (fls. 27/28) — a Entidade funcionou como interveniente
para a Prefeitura contratar mao de obra direta sem concurso publico,
desviando dos limites da Lei Fiscal e da necessidade de realizagao de
licitacbes, atentando contra a Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei n? 8.666/93;
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- Auséncia de pesquisa de precos nas compras diretas
(fls. 28/29) — ndo ha prévia pesquisa de precos na documenta¢do das
despesas analisadas por amostragem;

- Despesas com aquisicao de diversos produtos e servicos sem
procedimento licitatorio (fls. 29/31) — despesas realizadas com afronta aos
principios da legalidade e impessoalidade, bem como infringéncia aos
artigos 37, XXI, da Constituicdo Federal e 22 da Lei n? 8.666/93;

g) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 32) —a
Prefeitura mantém conta-movimento no Banco Bradesco, ndo atendendo
ao artigo 164, § 39, da Constituicdao Federal,;

h) Falhas de Instrucdo (fls. 33/35) — apontamentos
referentes aos convites ns. 17/2011, 22/2011, 42/2011, 45/2011 e
57/2011:

- pesquisas de precos nao anexadas as licitacGes para
execucdo de obras, de modo a prejudicar a afericdo da compatibilidade
com os precos de mercado, prevista no artigo 43, 1V, da Lei n? 8.666/93;

- convites realizados repetidamente as mesmas empresas,
gue nao vinham participando do certame, com o recorrente
comparecimento de Unica empresa no procedimento, comprometendo a
competitividade das licitacdes;

- prejuizos a afericdo de beneficios a Administracao, a fim de
obter proposta mais vantajosa, nos termos do artigo 32, da Lei
n? 8.666/93;

- modalidades de licitacao utilizadas indevidamente, tendo
em vista que os valores praticados ultrapassaram o limite estabelecido
pelo artigo 23, Il, da Lei n2 8.666/93 (apenas os convites ns. 17/2011 e
22/2011);

i) Execucdo Contratual (fls. 35/39):

- Reforma de 3 (trés) piscinas - obras nao iniciadas.
prorrogacdes sucessivas do prazo de execugdao dos servicos, sem
justificativas, em desacordo com o § 12 do artigo 57 da Lei n? 8.666/93.
N3ao emissdao de notificacgdo a contratada, tampouco aplicacdo de
penalidades;

- Construcdes de um vestidrio e de um portal turistico - obras
paralisadas e inacabadas. Prorrogacdes sucessivas dos prazos de execu¢ao
dos servicos, sem justificativas, em desacordo com o § 12 do artigo 57 da
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Lei n? 8.666/93. Ndo emissdo de notificacbes a contratada, tampouco
aplicagao de penalidades;

- Construcdo de uma creche-escola — execucdao da obra em
atraso. Sucessivas prorrogacdes do prazo de execugdo dos servigos, sem
justificativas, em desobediéncia ao § 12 do artigo 57 da Lei n2 8.666/93;

j) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 41) — existéncia de erros de contabilizacdo quanto ao cédigo
de aplicacdo das despesas da Unidade Executora “Merenda Escolar”, bem
como erros na apropriacao da despesa vinculada aos recursos do FUNDEB;

k) Quadro de Pessoal (fls. 41/42) — existéncia de 10 cargos
comissionados providos em 2011 que nao possuem atribuicdbes com
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da
Constituicao Federal). Matéria ja foi objeto de recomendacao;

) Programa de Capacitacdo e Qualificacdo Profissional de
Desempregados e Frentes Emergenciais de Trabalho (fls. 42/43) —
contratacao de pessoal sem a realizacdao de concurso publico ou processo
seletivo, em afronta ao disposto no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal.
Matéria ja foi objeto de recomendacao;

m) Contratos em afronta ao artigo 37 da Constituicao
Federal (fls. 43/44) — contratos em que ndo ha atendimento ao disposto
no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, ou observancia ao inciso IX do
citado artigo, se presente a necessidade temporaria das contratacdes;

n) Atendimento a  Lei  Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 46/47) — entrega intempestiva de
documentos exigidos pelo Sistema AUDESP, desatendendo o artigo 22 das
Instrugdes n® 02/2008. Descumprimento de diversas recomendagdes
deste Tribunal.

1.3 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 55), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagdo dos
Responsdveis para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado (fl. 56), o Senhor Prefeito
apresentou justificativa e documentos (fls. 59/179), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 61) — a ndo
coincidéncia das pecas orcamentarias nos valores financeiros decorreu da
falta de atualizacdao no sistema informatizado das duas primeiras pecas;
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contudo, isto ndo representou qualquer prejuizo na anadlise, tendo em
vista que os programas previstos estdao todos alocados. Em relacdo a falta
de acessibilidade, sdo pouquissimos os prédios antigos ainda sem essa
necessidade, pretendendo concluir todo o processo até o final da gestao;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 61/63) —
efetivamente ocorreu equivoco em relacdo a contabilizacdo do
duodécimo. A Camara, ao proceder a devolugcao de numerario, depositou-
o diretamente na conta da Prefeitura, com isso, a tesouraria entendeu
como sendo devolucdo de saldos nao utilizados de duodécimos,
ocasionando o erro apontado, motivo pelo qual solicita sua relevacdao. Em
relacdo a abertura de créditos adicionais, a analise da fiscalizacdo nao se
coaduna com a realidade dos fatos, pois em conformidade com o artigo 42
da Lei Orgamentaria, em seus quatro incisos. O inciso | autorizava sua
abertura até o limite de 10% da despesa total; evidentemente referindo-
se a cobertura através de anulacao de dotacdes, e ndo a outras fontes de
recursos, caso contrario nao se justificaria as demais autorizagdes contidas
nos incisos seguintes. Embora tenha havido abertura de créditos um
pouco acima do excesso de arrecadacdao verificado, bem como do
superavit, estes ndo foram utilizados. Isto fica claro ao analisar a economia
de dotacdes ao final do exercicio. Tais aberturas se realizaram para as
licitacGes instauradas e despesas com convénios firmados, cujas receitas
nao tiveram o ingresso total no exercicio. Nenhum prejuizo causou tal
anomalia, comportando apenas recomendacao;

c) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 63) — a Secretaria da
Fazenda foi oficiada a fim de que se pudesse cruzar todas as informacdes
necessarias para a formacao de um juizo melhor sobre o assunto, uma vez
que as contas bancdrias estavam, ao final do exercicio, todas conciliadas.
A propria Secretaria da Fazenda também revelou diferenga entre a receita
arrecadada em IPVA no Balango Geral do Estado, como pode ser
verificado nas contas do Governador, do exercicio de 2011, ja apreciado
por esta Corte e cujo assunto mereceu apenas recomendagdes;

d) Contribuicdo de Intervencdao no Dominio Econémico
(fl. 63) — as despesas realizadas atendem sim aos dispositivos legais em
vigor, contudo, caso o entendimento seja contrario, serd providenciada de
imediato a recomposicao da referida conta. O Municipio realizou infinitas
outras despesas que também se amoldam aos gastos com a CIDE,
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contudo, com recursos proprios, sendo, portanto, apenas e tao somente
uma questao de vinculacdo, de formalidade;

e) Regime de pagamento de precatérios (fls. 63/64) — o
valor depositado esta em total conformidade com a legislagdo em vigor e
obedece a todas as instrucdes emanadas do Tribunal de Justica de Sao
Paulo. Frise-se que os consignados na LOA de 2009 e 2010 contemplavam
previsao para os pagamentos de requisitorios e precatdrios de pequenos
valores, bem como demais sentencas judiciais, ndao sé o pagamento anual
previsto na Emenda Constitucional n? 62/2009;

f) Demais Despesas Elegiveis para andlise (fls. 64/68):

Despesas _com Meédicos (fls. 64/65) — o Municipio vem
realizando concursos publicos para o preenchimento das vagas disponiveis
(concursos n2® 01/2009, 01/2010 e 01/2011), onde foram oferecidas as
vagas de médicos pediatra, geral, do trabalho e ginecologista; no entanto,
em razao do saldrio, bem como do vinculo que estes devem ter com o
Municipio, tendo que cumprir carga horaria fixada em lei, tais ofertas
fracassaram, tendo sido preenchido apenas um dos cargos no concurso
n2 01/2010. A forma de contrata¢do, mediante pregdo presencial, foi a
Unica vidvel para selecionar os profissionais que atendessem as condicdes
prévias de habilitacdo no procedimento administrativo. Observe-se que, a
grande maioria das contratacdes, deu-se com clinicas médicas
especializadas devido a necessidade da prestacao dos servicos publicos de
saude, de modo a propiciar atendimento a populacdo, a um preco
rigorosamente dentro dos praticados no mercado. Informou que se trata
daqueles profissionais cuja especialidade permite que os equipamentos
utilizados sejam deslocados até o local de atendimento. Desta forma, os
pacientes eram atendidos nos seus consultérios ou ambulatdrios, o que
caracteriza uma terceirizacao do servico de medicina. O profissional, neste
caso, integra a equipe de servidores municipais, dando expediente no
prédio da Administracao Publica a que se achar vinculado. Outrossim, a
terceirizacdo complementar dos servicos médicos é legal, em vista do que
dispGe o artigo 199 da Constituicdao Federal. Quanto a realizagao da
licitacdo por meio de pregao, tal modalidade encontra-se prevista em lei,
transparente e com ampla publicidade, e possibilitou atingir compativel
proposta de preco, alcancando-se o objetivo de prestar um efetivo servico
digno a populagao;
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Adiantamentos (fls. 65/67) — em relacdo ao fato de o Prefeito
receber numerario para realizar as despesas com viagens oficiais, o
Municipio dispde de norma local que regulamenta a concessao de
adiantamentos e enquadra o agente politico como servidor para todos os
efeitos. Alids, este acaba por também se enquadrar tanto na esfera civil
como criminal, no caso de aplicacdes de penalidades; neste sentido, nao
reconhecé-lo como servidor para efeito de recebimento de adiantamentos
€ uma verdadeira torpeza, conforme entendimento desta Corte
(TC-0837/026/09). Portanto, ndo ha nada de irregular no fato de o
Prefeito ter suas despesas custeadas por adiantamentos se, ao final,
houver a devida prestacdao de contas em estrita conformidade com a
legislacao local em vigor: o principio da transparéncia estara mais do que
evidenciado. Contudo, em relacdo a melhor verificacdo dos objetivos e
finalidades das viagens e dos gastos, foram determinadas providéncias
nesse sentido;

Repasses ao Centro Social Nossa Senhora Aparecida de
Teodoro Sampaio (fl. 67) — este assunto é recorrente, perdura desde 2001
e esta Corte ja entendeu como regular em varias contas. Na medida em
que forem realizados concursos publicos e outros convénios, tal discussao
ird desaparecendo. No mérito, a fiscalizacdo constatou que os servicos
foram prestados e serviram integralmente ao interesse publico, nao
havendo qualguer anomalia ou desvios, medida pela qual ndo ha sancao a
ser tomada;

Auséncia de pesquisa de precos nas compras diretas (fl. 67) —
ndo procede o apontamento pois tais documentos ficam arquivados no
setor de compras do Municipio, bastando apenas ser solicitado, o que a
fiscalizacdo nao o fez;

Despesas com aquisicdao de diversos produtos e servicos sem
procedimento licitatdrio (fls. 67/68) — trata-se de aquisicdes de objetos
variados, ocorridas durante todo o exercicio, cujos valores estiveram
abaixo do limite previsto na Lei de Regéncia para a realizacdo de certames
licitatérios. Todas foram alvo de pesquisas de precos. E, a fiscalizacdo nao
apontou qualquer indicio de irregularidade, sendo, portanto, mais um
motivo a ser considerado;

g) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 68) —
como ja justificado em exercicios anteriores, a conta no referido Banco
recebe tributos do Municipio e os pagamentos de empréstimos
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consignados de servidores efetuados através de convénios. No mais, os
valores recebidos pela Instituicdo bancdria sao transferidos para um Banco
Oficial, de onde é movimentado;

h) Falhas de Instrucdo (fls. 68/70) - apontamentos
referentes aos convites ns. 17/2011, 22/2011, 42/2011, 45/2011 e
57/2011:

- Pesquisas de precos nao anexadas as licitacdes para
execucdo de obras — o cronograma fisico-financeiro das obras é elaborado
de acordo com a tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcdo Civil — SINAPI, para obras federais, normalmente
geridas pela CEF. Para as estaduais, é utilizada a tabela de pregos da
Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE ou a da Companhia
Paulista de Obras e Servigos — CPOS. Assim, tal apontamento nao procede.
Os orcamentos anexados aos processos licitatérios foram elaborados por
engenheiro responsavel, que se baseou no preco de mercado e nas
tabelas mencionadas;

- Convites realizados repetidamente a empresas que nao
vinham participando _do certame — os convites sao encaminhados as
empresas cadastradas na Divisdo de Licitagdes e Contratos
Administrativos, pois, inicialmente, todas demonstram interesse em
participar do certame. A desisténcia se da justamente porque a maioria
das obras depende de repasses de recursos, seja da Unidao ou do Estado,
gue normalmente demoram a ser transferidos. Assim, muitos preferem
firmar contratos nao vinculados ao repasse de verbas publicas, havendo,
neste caso, poucas empresas interessadas. Os cronogramas anexados
demonstram exatamente os prec¢os praticados no mercado, sendo que a
repeticao de convites poderia trazer prejuizos ao Municipio, em razdo dos
custos procedimentais;

- Prejuizos a afericdo de beneficios a Administracdo, a fim de
obter proposta mais vantajosa (artigo 32, da Lei n? 8.666/93).

Modalidades de licitacdao utilizadas indevidamente, tendo em
vista que os valores praticados ultrapassaram o limite estabelecido
(apenas os convites ns. 17/2011 e 22/2011) - A instauracdo de dois
processos, na modalidade carta convite para constru¢cao de portais
turisticos, ocorreu porque a verba que seria destinada para a execucao da
obra era origindria do Ministério do Turismo, através de contratos de
repasses, sendo que um deles ja estava na iminéncia de ser cancelado sob
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a alegagao de que se tratava de contrato de repasse inscrito em restos a
pagar de 2007 e 2008, sem amparo legal para a realizacdo de seus
respectivos créditos. O Municipio providenciou o cancelamento da carta
convite n? 22/2011, permanecendo apenas a de n? 17/2011, que se
amolda devidamente a Lei;

i) Execucdo Contratual (fl. 70) — as prorrogacdes de prazo
foram feitas em comum acordo com o Departamento de Obras do
Municipio, uma vez que existiam varias obras sendo executadas ao
mesmo tempo. Como é publico e notdrio, existe dificuldade em adquirir
materiais e mao de obra qualificada para trabalhar no setor. Este € um dos
principais problemas que causaram a demora, aliado as fortes chuvas
ocorridas no periodo. Embora ndo tenham sido executadas no prazo de
vigéncia previsto no contrato origindrio, todas se encontram em
andamento;

j) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 70/71) — a analise dos cddigos e operacdes realizadas ndo
permitiu vislumbrar qualquer erro. O apontamento da fiscalizacdo é
sucinto, sem maiores informacdes que possibilite constatar o ocorrido,
para as devidas corregoes;

k) Quadro de Pessoal (fls. 71/73) — a legislacdo em vigor
que trata dos cargos de provimento em comissao nao ostenta a
inconstitucionalidade atacada por varios motivos. Todos os cargos sao de
“direcdao, chefia ou assessoramento” e encontram amparo na excec¢ao
fixada pela Constituicao Federal, preenchendo a exigéncia de liame de
confianca e transitoriedade impostos a espécie. A forma de provimento do
cargo é que esta ligada ao requisito da transitoriedade. Por outro lado, a
manutencdo do servidor no cargo esta relacionada apenas ao requisito da
confiabilidade que deve existir entre o ocupante do cargo e o gestor
publico. A transitoriedade diz respeito tdo somente as pessoas que os
ocuparao, a depender do elo de confiabilidade que mantém com o gestor.
Uma das Emendas da Constituicdo Federal foi taxativa ao limitar
contratacdes que tais apenas, e tdo somente para as hipdteses de
“direcao, chefia e assessoramento” que, pela prépria definicdo gramatical,
sao funcdes que, como requisito de validade, impdem a preexisténcia de
uma estrutura administrativa que possibilite um organograma funcional
capaz de assegurar a organizacao do servico de forma hierarquica. O
Executivo jamais poderda desenvolver o “poder hierarquico” com a
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necessaria soberania e eficacia se ndo dispuser, para tanto, de pessoas de
confianga do gestor em exercicio. Concluindo, em 2010 foram aprovadas
as Leis Complementares n2 051/2010 e n? 057/2010, onde extinguimos 10
(dez) e 15 (quinze) cargos, respectivamente, em comissdo e que nao
preenchiam os requisitos para tanto;

) Programa de Capacitacdo e Qualificacdo Profissional de
Desempregados e Frentes Emergenciais de Trabalho (fls. 73/76) — referido
programa foi instituido desde 2001, através da Lei municipal
n2 1.236/2001, alterada pelas Leis n? 1.252/2001 e n2 1.308/2002, para
fornecer capacitacao aos cidadaos excluidos do mercado de trabalho, sem
que tenha havido qualquer recomendacdao desta Corte em exercicios
anteriores. A participacdo do trabalhador em programa que visa garantir
condicdes minimas de sobrevivéncia, bem como proporcionar insercao
social, mediante aprendizado de oficio e até mesmo alfabetizagdo, nos
exatos moldes estabelecidos pela ja citada Lei Municipal, conquanto
apresente pessoalidade, nao eventualidade, percepc¢ao do auxilio e tracos
de subordinacdo, considerada a prestacao de servicos a titulo precario
junto aos Orgdos da Administracdo, nem de longe se assemelha a relacdo
de emprego de que trata a Constituicao Federal, ndo causando qualquer
macula, tampouco mascara a regra do concurso publico. Ao contrario, a
adocao de politica publica de combate ao desemprego e erradicacao da
pobreza que assola o pais, mediante a instituicdo de programas de
qualificacdao profissional, vai exatamente ao encontro das disposicdes
contidas nos artigos 23, X, e 30, |, da CF, ndo merecendo qualquer
reprimenda da Justica. Com a posse do Prefeito, foram iniciados os
procedimentos necessarios para contratacdao de novos servidores, e
realizados concursos nos anos de 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011,
conforme cépia dos editais (fls. 79/150), e os componentes da frente de
trabalho inclusive participaram dos referidos concursos. Entretanto, com o
aumento dos servicos e a falta de servidores efetivos, houve a
necessidade de se fazer remanejamento de alguns bolsistas para a
realizagao de alguns trabalhos burocraticos. Conforme as contratagdes
ocorriam, os bolsistas eram dispensados dos servigos que vinham
desempenhando e muitos desses bolsistas eram aprovados nos concursos.
Contudo, no exercicio de 2011, cancelamos referido programa, conforme
certiddo da Divisao de Recursos Humanos;
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m) Contratos em afronta ao artigo 37 da Constituicao
Federal (fl. 76) — sdo contratos firmados com profissionais liberais,
detentores de inscricdao junto aos 6rgaos de controle, tributdrio e de
registro, para atendimento a objetos de convénios e projetos da darea
social, fruto de repasses de outras esferas de Governos. Como podem ser
constatadas, as contratacdes, ao contrdrio do que apregoa a fiscalizacao,
nao mantém caracteristicas de vinculo empregaticio;

n) Atendimento a  Lei  Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 76) — os sistemas de registros e
processamento contabil estdo sendo aprimorados para que nao haja
qualquer descumprimento de prazo nos envios de informacgdes. Em
relacdo ao saneamento de irregularidades apontadas nos ultimos
relatdrios, providéncias estdo sendo tomadas, porém, determinadas
situacbes advém de décadas e nao é da noite para o dia que as
impropriedades podem ser resolvidas. Solicita compreensao.

15 A Assessoria Técnica manifestou-se nos seguintes termos:

a) a Unidade Econdmica (fls. 182/183), quanto ao aspecto
estritamente econdmico-financeiro, considerou satisfatérios os resultados
obtidos no exercicio, ndao encontrando o&bices a serem apontados,
ressalvando-se, entretanto, os atos pendentes de apreciagao por este E.
Tribunal.

b) a Unidade Juridica (fls. 184/187) ressaltou que os gastos
com o ensino e a despesa com pessoal e reflexos mantiveram-se em bom
patamar, assim como os investimentos na area da saude apresentaram-se
adequados a norma constitucional. Observou que os agentes politicos
foram remunerados consoante o ato fixatdrio, os encargos sociais estao
sendo recolhidos corretamente e as transferéncias a Camara obedeceram
ao limite estabelecido no artigo 29-A da Carta Federal. Os itens “CIDE”,
“Adiantamentos” e “Tesouraria” devem ser efetivamente saneados.

Prop6s recomendacdo a Prefeitura para que observe com
rigor o disposto na Lei federal n? 8.666/93 e no artigo 37, Il, da
Constituigao.

Considerou inaceitaveis as justificativas para as falhas
apontadas no topico “Programa de Capacitacao e Qualificagao Profissional
de Desempregados e Frentes Emergenciais de Trabalho”. Contudo, em
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suas razdes, a Prefeitura informa que, no exercicio de 2012, nao foi
realizada qualquer contratagao para tal programa.

Sugeriu a andlise em autos proprios das matérias relativas aos
Convites ns. 17/2011, 22/2011, 42/2011, 45/2011 e 57/2011 e o envio de
copias dos autos ao Ministério Publico do Estado, em virtude das
irregularidades noticiadas acerca da contratacao de médicos por licitacao
e de servidores por intermédio do Centro Social Nossa Senhora Aparecida
de Teodoro Sampaio.

Finalizou manifestando-se pela emissao de parecer favoravel.

¢) a Chefia da ATJ (fl. 188) acompanhou as conclusdes dos
drgdos técnicos, concluindo pela emissao de parecer favoravel.

1.6 O DD. MPC manifestou-se aos autos (fls. 203/214),
salientando que o critério de apuracao do valor de depdsito anual nas
contas especificas abertas e geridas pela Diretoria de Execucdo de
Precatdrios - DEPRE, para pagamentos futuros de precatérios do regime
especial anual, constante do modelo padrao do relatério de fiscalizacao,
devera ser reformulado nos termos dos dispositivos legais® (item 4, § 2¢
da Ordem de Servigo n? 03/2010 do DEPRE).

Em relacdao a “Fiscalizacao das Receitas”, ponderou que cabe
alertar ao gestor que a atuagao negligente na arrecadagao de renda pode
eventualmente configurar ato de improbidade administrativa, nos termos
do artigo 10, X, da Lei n® 8.429/92°, devendo a Prefeitura adotar
providéncias para saneamento das impropriedades.

Os toépicos “Planejamento das Politicas Publicas”, “Resultado
da Execucao Orcamentdria”, “CIDE”, “Tesouraria”, “Falhas de Instrucao”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” e

“4. Regime Especial Anual:
(...)
§ 29 - O montante de cada parcela anual ndo poderd ser inferior ao valor que a Unidade Publica
Devedora vinha pagando ou provisionado nos anos anteriores.
2 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erdrio qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

(...)

X - agir negligentemente na arrecadag¢@o de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservag¢do do patriménio publico.”

12
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“Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”
merecem ressalvas e recomendagoes.

As questdes atinentes aos itens “Demais Despesas Elegiveis
para Analise”, “Execucao Contratual” e “Quadro de Pessoal” merecem ser
analisadas em autos especificos.

Finalizou opinando pela emissao de parecer favoravel, com
ressalvas.

1.7 O Senhor Prefeito, por meio de seu advogado, obteve vista e
extracdo de copia dos autos (fls. 215/216).

1.8 Os autos informam que:

a) a receita prevista para 2011 foi de RS 34.600.000,00 e a
realizada, de RS 44.625.596,67 (fl. 13). Apurou-se excesso de arrecadacdo
de RS 10.025.596,67, isto €, 28,98% da receita prevista.

O resultado orcamentadrio correspondeu a superavit de 1,12%
(fl. 13), isto é, R$498.637,42.

O resultado financeiro correspondeu a superavit de
RS 3.725.578,04 e, em 2010, superavit de RS 3.179.531,83°. 0 estoque de
restos a pagar em 2010 foi de RS 564.918,10 e um ano depois passou para
RS 1.321.285,08 (fl. 15).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 9.064.315,56 e, em 2010, de RS 7.550.451,58, apresentando um
acréscimo de 20,05%. No exercicio foram recebidos RS 553.210,24, isto é,
7,33% do estoque (fl. 16).

O endividamento de longo prazo em 31-12-2010 era de
RS 17.302.611,15; em 2011, RS 18.136.182,75, demonstrando um
acréscimo de 4,82% (fl. 15).

Percentual de investimentos em relagdgo a RCL: 11,91%
(fl. 47);

3 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenga entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fl. 15 do relatério divergente do AUDESP (fls. 06/07 do anexo |):
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 4.017.159,22 837.627,39 3.179.531,83
2011 5.349.176,56 1.623.598,52 3.725.578,04

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

b) a “Despesa com Pessoal” foi de 42,80%" (fl. 18) da RCL,
observando o limite de 54% previsto no artigo 20, lll, b, da LRF;

¢) o Municipio aplicou no ensino 30,54%° das receitas de
impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo (fls. 18/21). Também
cumpriu o artigo 60, XIl, do ADCT-CF, pois aplicou 70,68% dos recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica, bem como aplicou 100% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o
disposto no artigo 21 da Lei federal n? 11.494/07;

d) na saude, o Municipio investiu 26,35%° da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, lll, do ADCT-CF (fls. 21/22);

e) os recolhimentos, de competéncia do exercicio de 2011 de
“Encargos Sociais” dos servidores (INSS, PASEP e FGTS) foram encontrados
em ordem (fl. 25). A Prefeitura possui um parcelamento em curso com o
INSS, sendo os recolhimentos efetuados através de débitos nas contas
mensais do FPM, em 240 parcelas;

f) os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei municipal n? 1.556, de 16-04-2008 e os dos Secretarios Municipais
pela Lei municipal n? 1.557, na mesma data, sendo reajustados pelas Leis
municipais n?° 1.667, de 23-01-2010 e 1.730, de 27-01-2011, n3o
ocorrendo pagamentos indevidos;

Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl. 18)
Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%
Periodo

Dezembro/10
% Permitido 54%
Gastos com pessoal 14.310.354,56
RCL 36.728.862,24

% 38,96%

Abril/11
54%
15.291.629,74
38.143.587,87
40,09%

Agosto/11
54%
16.806.782,55
39.946.368,17
42,07%

Dezembro/11
54%
18.090.951,31
42.268.647,52
42,80%

> Demonstrativo das despesas com ensino (fl. 19):
Receita de impostos e transferéncias

R$32.060.133,43 100%

Despesas com recursos proprios RS 9.791.659,62 30,54%
FUNDEB

Total das transferéncias + rendimentos R$5.712.016,99 100%
Despesas com profissionais do magistério R$4.037.322,20 70,68%
Demais despesas R$1.674.694,79 29,32%

Demonstrativo da aplicagdo de recursos da Saude (fl. 21):
Receita de Impostos R$31.495.850,01
Valor aplicado em Agdes e Servicos da Saude RS 8.298.697,25
indice Apurado 26,35%
14
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g) o Municipio observou o limite de repasses a Camara dos
Vereadores’, previsto no artigo 29-A da Constituicao;

h) os recursos recebidos a titulo de “multas de transito”
foram aplicados nos termos do artigo 320 da Lei n? 9.503/97, sendo
providenciado o repasse de 5% ao FUNSET nos termos do paragrafo unico
do mesmo preceito.

Em relacdo a “Contribuicao de Intervencao no Dominio
Econémico — CIDE”, foram realizadas despesas que nao se amoldam ao
disposto nos artigos 12-A e 12-B da Lei n? 10.336/2001 no valor de
RS 15.219,65.

O Municipio aplicou corretamente os recursos provenientes
dos Royalties (do Petréleo, Xisto Betuminoso e do Gdas Natural e também
os relativos aos Recursos Hidricos para Geracao de Energia Elétrica e
Outras Espécies), nos moldes dos artigos 82 da Lei Federal n? 7.990/89 e
24 do Decreto Federal n? 1/91, restando em contas vinculadas em
31-12-2011, respectivamente, as quantias de RS 72.362,15 e RS
350.383,62 (fls. 23/24);

i) a Prefeitura adotou o regime especial anual de pagamento
dos precatérios’, tendo depositado em conta vinculada o valor
equivalente a parcela devida para o exercicio em andlise (fl. 24).

1.9 Pareceres anteriores:

2008 — Favoravel, com recomendac¢bes (TC-001907/026/08 —
Relator E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE-SP de
22-10-10).

7 Demonstrativo dos repasses efetuados a Cdmara Municipal de Teodoro Sampaio de 2011 (Fls.

510 do anexo Ill e 10 do relatério do TC-002784/026/11):

Populagdo do Municipio 21.386

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 22.239.496,73

Valor e percentual maximos permitido para repasses 1.556.764,77 7,00%
Total de despesas do exercicio 924.311,56 4,16%

Demonstrativo de precatdrios (fl. 24):

Opgcao de pagamento anual 14 anos restantes
Valor devido referente a opg¢do anual R$145.752,90
Total de depdsitos nas contas vinculadas R$145.752,90
Saldo a pagar -0-
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2009 - Favoravel, com recomendagdes (TC-000372/026/09 —
Relator E. Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE-SP de
22-03-11).

2010 — Favoravel, com recomendacgbes (TC-002770/026/10 —
Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO, DOE-SP de 16-05-12).

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio atendeu
aos limites constitucionais e legais de aplicacdao no ensino (Constituicao
Federal, 212 e ADCT, artigo 60, Xll), e recursos do FUNDEB (Lei federal
n? 11.494/07, artigo 21), na saude (ADCT, artigo 77) e com despesas com
pessoal (LRF, artigo 20, Ill, “b”).

Também foram realizados os recolhimentos dos encargos
sociais (INSS, FGTS e PASEP) e os repasses dos duodécimos ao Legislativo.
Foi cumprida a ordem cronoldgica de pagamentos.

N3ao houve apontamentos em relacdo a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito.

E finalmente, o Municipio demonstra resultados favoraveis,
com superdvits orcamentario de RS 498.637,42 (1,12%) e financeiro de
RS 3.725.578,04 e um percentual de investimento frente a receita
corrente liquida de 11,91%.

2.2 Em relacdo aos precatdrios, embora a fiscalizacdo tenha
apontado que o valor depositado foi menor que a média provisionada nos
anos anteriores pela Unidade Publica Devedora, estes se deram em
conformidade com as normas do Tribunal de Justica de S3ao Paulo.
Portanto, considero superada a questao.

2.3 Quanto as receitas da “CIDE” foi apontada pela fiscalizacao
que a Prefeitura realizou despesas no montante de RS 15.219,95 que n3do
se amoldam ao disposto nos artigos 12-A e 12-B da Lei n? 10.336/2001°,

? “Art. 12-A: A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,

obrigatoriamente, no financiamento de programas de infraestrutura de transportes, o percentual a
que se refere o art. 159, lll, da Constituicdo Federal, calculado sobre a arrecadagcdo da contribuigcdo
prevista no art. 12 desta Lei, inclusive os respectivos adicionais, juros e multas moratdrias cobrados,
administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores previstos no art. 82 desta Lei e a parcela
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pois foram empregadas na prestacdo de servicos e fornecimento de
materiais para reforma de gindsio de esportes e ndo em prol de
financiamento de programas de infraestrutura de transportes. Portanto,
referida despesa devera retornar a respectiva conta vinculada, devendo
ser constatada sua regularizacdo na préxima inspecao in loco.

2.4 Em suma, as contas estdao, sob a 6tica dos principios da
unidade e da universalidade, em condicdes de aprovacao. As falhas
subsistentes, embora nao tenham sido descaracterizadas pelas
justificativas, envolvem questdes pontuais, tépicas, e nao formam, por
ora, conjunto suficiente para comprometé-las. Implicam, apenas, ressalvas
e recomendacdes.

25 As transferéncias de recursos ao terceiro setor sdao objeto de
processo especifico, nos termos das Instrugdes desta Corte
(TC-0588/005/12"°, TC-0589/005/12" e TC-0355/005/12%%). O mesmo
ocorre com as contratacdes por tempo determinado (TC-0591/005/12 e
TC-0592/005/12").

2.6 Diante do exposto, acolho as manifestacdes convergentes da
Assessoria Técnica e do DD. Ministério Publico de Contas e voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,
“Resultado da Execucao Orcamentdria”, “Fiscalizacdo das Receitas”,
“Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econb6mico”, “Regime de
Pagamentos com Precatoérios”, “Demais Despesas Elegiveis para Analise”,

desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das Disposi¢6es Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Lei
n? 10.866, de 2004) (grifo nosso).

Art. 12-B: Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, com base no caput do art. 12-A
desta Lei, 25% (vinte e cinco por cento) seréo destinados aos seus Municipios para serem aplicados no
financiamento de programas de infraestrutura de transportes. (Incluido pela Lei n® 10.866, de 2004)
(grifo nosso).”

10

2013.

Relator E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, julgado regular — DOE-SP de 24-01-

1 Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, julgado regular — DOE-SP de 29-06-2012.

12 Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO, julgado regular — DOE-SP de13-04-2012.

13 Ambos pendentes de julgamento.
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“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Falhas de Instrucao”,
“Execugdo Contratual”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”, “Quadro de Pessoal”, “Programa de Capacitacdo e Qualificacao
Profissional de Desempregados e Frentes Emergenciais de Trabalho”,
“Contratos em afronta ao artigo 37 da Constituicio Federal” e
“Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal”,
qgue deverao ser efetivamente regularizadas.

Recomendo a Prefeitura que:

a) cumpra o disposto na Lei n? 8.666/93 em relacdo as
licitacOes;

b) aprimore suas pecas de planejamento, prevendo
indicadores que permitam a real afericdo do desempenho estatal;

¢) regularize o sistema de controle de ingressos publicos para
a recomposicao dos cofres, em relacdo ao IPVA;

d) restitua a conta vinculada o valor de RS 15.219,65,
referente aos recursos da “CIDE”, em estrita obediéncia a legislacao
pertinente;

e) promova ajustes a garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP;

f) observe o disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal
guanto ao quadro de pessoal €;

g) atenda as Instrucbes desta E. Corte quanto as
recomendacdes exaradas.

Por fim, determino que:

1) o item “Falhas de Instru¢do” (Convites n2° “17/2011”,
“22/2011”, “42/2011”, “45/2011” e “57/2011”) seja analisado em autos
proprios;

2) sejam formados autos especificos para tratar das matérias
relacionadas ao “Programa de Capacitacdao e Qualificacdo Profissional de
Desempregados e Frentes Emergenciais de Trabalho”, “Contratos em
afronta ao artigo 37 da Constituicdo Federal” e “Demais Despesas
Elegiveis para Analise” (Despesas com Médicos e Adiantamentos);

3) o processo acessorio TC-001242/126/11 permanega
apensado a estes autos.

A Fiscalizacao verificard, na préoxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras.
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2.7 Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 12 de marco de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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