TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 12/03/2013 - ITEM 34

TC-001030/026/11

Prefeitura Municipal: Santa Clara d’Oeste.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Gabriel dos Santos Fernandes Molina.

Advogado: Paulo Ricardo Santana.

Acompanha: TC-001030/126/11 e Expediente: TC-000724/011/11.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-IIL.

Fiscalizacao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Santa Clara D "Oeste, relativas ao exercicio de 2011.

Ao concluir o Relatério, a Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares em percentual acima
da inflagao do periodo.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 6,99%
(R$ 713.896,88)!; distor¢cdes nos resultados apresentados e
desobediéncia aos principios e normas de contabilidade?; falta de lei
especifica para utilizacdo dos instrumentos da transposicao e
transferéncia, em desacordo com o artigo 167, VI, da Constituicao

Federal; falta de planejamento na elaboracdo da peca orcamentaria,

! ndo amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 35.065,44).
2 falta de contabilizacdo das despesas com folha de pagamento e contribuicbes previdencidrias de
dezembro/2011.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

em descompasso com o artigo 1°, § 19, da Lei Complementar
101/00.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - distorcbes contabeis causadas por atraso nos
registros das contribuicdes previdenciarias (parte patronal e
funcional), relativas a dezembro/2011 e ao 139.

DIVIDA ATIVA - ineficicia na cobranca dos créditos tributdrios, em
descumprimento ao artigo 11 da Lei Complementar n°® 101/00.
DESPESA DE PESSOAL - 46,62% da receita corrente liquida®.
ENSINO - 27,30% da receita resultante de impostos e aplicacao de
69,69% no magistério. Do total recebido do Fundeb, houve aplicacao
de 96,76% no exercicio de 2011 e uso da parcela diferida no 1°
trimestre de 2012, de acordo com o artigo 21, § 29, da Lei Federal n©
11.494/07.

SAUDE - 15,52% da receita de impostos, de acordo com o limite
minimo de 15% exigido no artigo 77, III e § 49, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias.

PRECATORIOS - houve atualizacdo monetaria do saldo total de
precatérios; os valores devidos do mapa em 2010 foram objeto de
acordo judicial em que se estipulou seu pagamento em 2011 e o

Balanco Patrimonial registrou corretamente as pendéncias relativas a

3 Incluidos o valor relativo a ndo contabilizacdo de parte da folha de pagamento (13° e contribuigdo
previdenciaria de dezembro).
2
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tal passivo.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos em ordem e
apresentacdo das declaracdes de renda, nos termos da legislagao de
regéncia; concessao de reajuste aos agentes politicos (6,52%) em
indice diferente do concedido aos servidores (7,39%).

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
conciliacdo bancaria de 31/12/2011 encaminhada ao Sistema AUDESP
sem elementos suficientes quanto aos valores conciliados,
dificultando a comprovacao da movimentacdo financeira do periodo.
TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - 7,10% da
receita tributdria ampliada do exercicio anterior, em desacordo com o
limite do artigo 29-A da Constituicao Federal e repasses apds o dia 20
de cada més, nos meses de janeiro, fevereiro, marco e maio/2011,
em desacordo com o artigo 168 da Lei Maior®.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - existéncia de clausulas editalicias restritivas.
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de divulgacao na pagina eletronica do Municipio do PPA, LDO e LOA,
dos balancos do exercicio e do parecer prévio do Tribunal de Contas,
em dissonancia com o artigo 48, “caput”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

4 Nesse sentido, Certiddo do Presidente da Camara de Santa Clara D "Oeste (fls. 168/169,anexo I).
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QUADRO DE PESSOAL - exercicio de funcoes efetivas por
servidores comissionados, em desacordo com o artigo 37, V, da
Constituicdo Federal; servidores com férias vencidas, em
desatendimento ao artigo 92 da Lei Complementar Municipal n©
1047/2010; servidores em cargos de natureza distinta daqueles para
0s quais foram admitidos; pagamentos de gratificacdo e horas extras
a servidores comissionados® e pagamento de gratificacdo SUS sem
definicdo de critérios objetivos.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de documentos ao Sistema
Audesp; inobservancia de recomendacdes anteriores®.
EXPEDIENTES -

TC-1030/126/11 - acompanhamento da gestao fiscal.
TC-724/011/11 - denuncia an6nima sobre supostas irregularidades
cometidas pela Prefeitura nos programas “Empregando e
Construindo”, “Renda Cidada” e “Acao Jovem”, processos de licitagcao
para compra de materiais de construcdo, aquisicao de veiculo com
recursos do Fundeb e doacOes de lotes e casas. A Fiscalizagao

constatou a inobservancia do artigo 111 da Lei Organica e do artigo

®> Em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte (Tcs 2454/026/04, 141/026/02, 800345/516/02,
18651/026/01, 800020/111/01, dentre outros. No mesmo sentido, decisdes do Tribunal de Justica de
S&o Paulo: Acérddos n°s 00743968 e 00684116.
5 aperfeicoamento do plano orcamentario; cobranca eficaz da divida ativa; setor de pessoal; principio da
transparéncia fiscal; Instrugdes e RecomendagGes anteriores e prazo de envio dos recursos financeiros a
Céamara Municipal.
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217 do Regimento Interno desta Corte’, tendo em vista a falta de
nome legivel, qualificacdo e endereco do denunciante.

Notificado pelo DOE de 07/06/12, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 67/92 alegando, em
sintese, o quanto segue: adequacdo do percentual para abertura de
créditos adicionais em 2012, embora ndo exista limite estabelecido
(artigo 7° da Lei Federal n© 4.320/64); a autorizacao legislativa para
transposicao, remanejamento ou transferéncias de recursos de uma
categoria de programacdo para outra estd expressa na lei
orcamentaria; o gestor vem dando atendimento aos principios de
contabilidade, adotou medidas mais eficazes para cobranca da divida
ativa, bem como procedeu a atualizacdo do Cadastro Técnico
Mobilidrio e da Planta Genérica de Valores; a exigéncia de certidao
negativa de débitos estd de acordo com a legislacdo vigente; criou-se
pagina na Internet, com o objetivo de divulgar as informacdes
exigidas por lei.

Com relagao ao quadro funcional, argumentou que
os servidores (comissionados e/ou efetivos) exercem funcgoes

diversas do cargo que ocupam apenas em situagdes excepcionais,

7 “Artigo 111 - A dendncia, sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas, deverd referir-se a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo, conter o nome legivel, a qualificacdo e o enderego
do denunciante e estar acompanhado de prova ou indicio concernente ao fato denunciado ou a
existéncia de ilegalidade ou irregularidade.” e “Artigo 217 - O requerimento do qual deverdo constar o
nome legivel, qualificacdo e o endereco do denunciante, sera dirigido ao Presidente, que o despachara
tendo em conta os requisitos constantes do artigo anterior.”
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alegando que a questdo das férias vencidas estd sendo solucionada e
que os pagamentos de gratificacdo de funcdo e gratificagdao SUS
observaram a legislacao vigente. Informou, ainda, que ocorreu
pagamento de horas extras a servidor efetivo e nao comissionado.

Quanto ao déficit orcamentario de 6,99% ponderou
gue, considerando-se o valor arrecadado, houve equilibrio entre
receitas e despesas, enfatizando que deu cumprimento as metas
estipuladas nos contextos fiscal, social e econémico.

Com relacdo aos subsidios, argumentou que a
diminuicdo dos repasses federais e estaduais a Prefeitura levou o
Prefeito a conceder maior reajuste aos servidores, para nao
prejudica-los.

No que tange aos repasses de duodécimos a maior,
alegou que o Municipio é de pequeno porte e que a crise financeira e
econdmica diminuiu a arrecadacao dos Estados, refletindo em
drastica redugdo da receita dos Municipios. Na sua opinido, tal
situacao nao seria suficiente para macular as contas, inclusive porque
ja se encontra regularizada.

Quanto aos atrasos nos repasses, argumentou que
ocorreram em ocasides isoladas e que nao causaram nenhum

prejuizo ao erario.
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ATJ opinou pela desaprovacao das contas, em face
do desatendimento do artigo 29-A, I, da Carta Federal, enfatizando
gue repasses a maior também ocorreram no exercicio anterior (TC-
25558/026/10), nao se sustentando a tese de queda de arrecadacao.

O Ministério Publico de Contas também opinou pela
rejeicdo das contas, em virtude dos repasses de duodécimos a maior
e das despesas com pessoal, em desacordo com os principios da
moralidade e da eficiéncia.

SDG também pronunciou-se pela irregularidade, em
virtude da inobservancia do artigo 29-A, I, da Lei Maior®.

E o relatorio.

SK

8 Nesse sentido, citou voto proferido pelo eminente Conselheiro Relator Claudio Ferraz de Alvarenga, nas
contas municipais de Quadra, do exercicio de 2010.
7
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VOTO

As contas do Municipio de Santa Clara D Oeste,
relativas ao exercicio de 2011, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 6,99% R$ 713.896,88°
Aplicacdo ensino: 27,30% Magistério: 69,69% FUNDEB: 100%?°
Despesas com pessoal: 46,62% Aplicacdao na Saude: 15,52%
Remuneracao dos Agentes Politicos: pagamentos em ordem

Embora o Municipio tenha dado atendimento a
legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacdo no
ensino, pessoal e saude) e o déficit orcamentario possa ser relevado,
as contas encontram-se comprometidas.

De fato, os repasses de duodécimos a Camara
extrapolaram o limite constitucional de 7%, estabelecido no artigo
29-A, I, da Carta Federal, falha grave o suficiente para ensejar a
desaprovacdao das contas, conforme pacifica jurisprudéncia desta
Corte.

A falha é reincidente e causou a rejeicao das contas
do Executivo e do Legislativo de Santa Clara D "Oeste do exercicio de

2010 e da CAmara Municipal do exercicio de 201111,

° representa 83,38% de um més de arrecadagdo causando impacto pouco significativo nos exercicios

futuros.
10 aplicagdo de 96,76% no exercicio de 2011 e uso da parcela diferida no 1° trimestre de 2012, de
acordo com o artigo 21, § 29, da Lei Federal n° 11.494/07.
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Sendo assim, a tese de queda de arrecadagao nao
se sustenta, inclusive porque a receita tributaria ampliada de 2010,
base para a analise das transferéncias em exame, apresentou
expressivo acréscimo em relacdo a 2009, conforme demonstram os
calculos de ATJ, de fl. 98.

Ocorreram, também, atrasos nos repasses nos
meses de janeiro, fevereiro, marco € maio/2011, em desobediéncia
ao artigo 168 da Carta Federal, conforme declaracao do Presidente do
Legislativo®?.

Consigne-se, ainda, que o Executivo poderia ter
utilizado mecanismos de acompanhamento dos repasses para evitar o
desatendimento ao limite constitucional, cuja inobservancia é de tal
gravidade que caracteriza crime de responsabilidade do Prefeito, nos
termos do artigo 29-A, § 2°, I, da Carta Federal®’.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Santa
Clara D "Oeste, relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos

pendentes de julgamento pelo Tribunal.

11 TC-2558/026/10, P.M.10 de Santa Clara D Oeste , Sessdo da E. Primeira Cdmara de 09/10/12,
Conselheiro Relator Claudio Ferraz de Alvarenga; TC-1914/026/10, C.M.10 Santa Clara D "Oeste, Sessdo
da E. Segunda Camara de 02/10/2012, Conselheiro Relator Antonio Carlos dos Santos; TC-2572/026/11,
C.M.11 Santa Clara D "Oeste - Sessdo da Primeira Camara de 27/11/2012, Conselheiro Relator Antonio
Roque Citadini.

12 f|s, 168/169, anexo I.

13 “Art, 29-A... § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: I - efetuar repasse que
supere os limites definidos neste artigo; “ (Incluidos pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).
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Recomende-se ao atual Chefe do Executivo a
adocao de providéncias imediatas para aprimoramento dos registros
contabeis; a observancia dos principios da responsabilidade fiscal e
da transparéncia; o contingenciamento de dotagdes de modo a
equilibrar a execucdo orgamentdria; o cumprimento dos artigos 1°, §
10, e 48, “caput”, da LRF; o atendimento as normas e aos principios
de contabilidade quanto aos registros das contribuicOes
previdenciarias (parte patronal e funcional); a obediéncia ao artigo 11
da Lei Complementar n® 101/00; o cumprimento do disposto no
artigo 37, X, da Constituicao Federal, a observancia das normas
contidas na Lei Federal n° 8.666/93 e o atendimento dos principios
da moralidade e da eficiéncia quanto as despesas com pessoal,
regularizando as situagdes funcionais indevidas (desvio de funcao,
excesso de férias vencidas, servidores comissionados no exercicio de
funcdes permanentes e outras).

Arquive-se o TC-724/011/11.

Encaminhem-se cdpias dos autos ao Ministério
Publico para o que couber.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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