TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05.03.13 ITEM N° 052

TC-001115/026/11

Prefeitura Municipal: Galia.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Renato Inacio Gongalves.

Advogado(s) : Rogério Aparecido Ribeiro e Gustavo Gaya
Chekerdemian.

Acompanha (m) : TC-001115/126/11 e Expediente(s): TC-024173/026/12.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-ITI.

- Aplicacgéo total no ensino: 26,10%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 61,70%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 22,39%

- Gastos com pessoal: 45,22%

- Superavit da execugéo orgamentaria: 4,84% — R$ 686.203,76
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,62% (limite 7,00%)
- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: inexistente

] Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de GALIA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Marilia — UR/4.

No relatério de fls. 11/44, as impressbes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS PO]_iTICAS PUBLICAS
A1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Autorizacdo, na LOA, de abertura de créditos suplementares em percentual superior ao da inflagcao
prevista para o periodo fiscalizado;

- Nao edi¢édo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

- Nao edic¢édo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

PERSPECTIVA B — EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura excessiva de créditos suplementares por anulagao de dotacdes e por excesso de arrecadagao,
alterando substancialmente as projegbes iniciais, evidenciando deficiéncia na elaboragdo do
planejamento da gestao administrativa;

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

B.1.6 Divida Ativa

- Divergéncia entre os valores das inscricdes registrados no Livro de Registro da Divida Ativa e os
constantes da Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais;

- Auséncia de demonstracdo, no Livro de Registro da Divida Ativa, do total do estoque do crédito, no
encerramento do exercicio fiscalizado;

B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
B.3.3.3 Royalties

- Divergéncia nos valores da movimentag¢édo orgamentaria e financeira do recurso, em reincidéncia;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Fixagéo de subsidios do Prefeito e do Vice Prefeito, em 2008, por meio de Decreto Legislativo;

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Elaboragao do inventario apenas dos bens adquiridos nos exercicios mais recentes;

PERSPECTIVA C — EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS
C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
C.1.1.1 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

- Realizada de forma irregular, tendo em vista referir-se & contratagcéo de objeto licitavel,

C.2 CONTRATOS
C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Publicacdo extemporanea dos resumos dos ajustes Contratuais;

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

- Execugbes permeadas de irregularidades; prorrogacdes excessivas e injustificadas dos prazos de
encerramento; obras paralisadas e divergéncia nos processos de pagamentos realizados;

C.24 EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

- Abastecimento e distribuigdo de agua

- Realizagéo dos servigos pela SABESP, sem a formalizagdo da renovagéo do contrato de programa ou
termo de concessao;

PERSPECTIVA D — TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS )
D.1_ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Atendimento apenas parcial as obrigagdes do Responsavel pelo Controle Interno;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Informagdes equivocadas das receitas do FUNDEB ao sistema AUDESP e presenca de inconsisténcia
no sistema de contabilidade;

PESSOAL )
D.3.1.1_CARGOS EM COMISSAO

- Permanéncia, no Quadro de Pessoal, de diversos cargos de provimento em comissdo, nas mesmas
pastas, com denominacdes e atribuigdes similares;
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D.3.2 SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO
Presenca de diversos servidores no exercicio de fungdes correspondentes a cargos distintos de sua
nomeagao;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Nao atendimento as Instrugbes nem as recomendagbes enderegadas a Origem por este E. Tribunal de
Contas.

Realco o anotado pela inspecao de que o Executivo superou a
aplicagdo minima constitucional na manutengdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 26,10%.

A inspecao certificou, ainda, que foi aplicada a totalidade dos
recursos do FUNDEB recebidos no periodo, considerando a utilizagdo, durante o
primeiro trimestre/12, do saldo de R$ 1.405,12 (0,08%); ainda, que destinou 61,70%
desse Fundo na valorizagdo do magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (R$)

Receitas 11.063.574,04
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 11.063.574,04

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 2.000.435,44
Transferéncias recebidas 1.717.559,78
Receitas de aplica¢des financeiras 11.619,51
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.729.179,29

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.066.889,31

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.066.889,31 61,70%
Demais Despesas 660.884,86

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 660.884,86 38,22%
Total aplicado no FUNDEB 1.727.774,17 99,92%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 887.166,37
(+) FUNDEB Retido 2.000.435,44
( - ) Ganhos de Aplicag8es Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.887.601,81 26,10%

( + )Fundeb: parcela da retengdo de | - |Aplicado 12 trim/2012 -
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios -

Aplicagdo Final na Educagdo Basica 2.887.601,81 26,10%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 10.134.400,00

Despesa Fixada Atualizada 2.944.368,00

indice Apurado 29,05%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 22,39% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE Valores (R$)
Receitas de impostos 11.038.220,32
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 11.038.220,32
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 2.470.906,32

Ajustes da Fiscalizacdo -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos de Saude 2.470.906,32 | 22,39%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 10.108.100,00
Despesa Fixada Atualizada 2.582.745,00
indice Apurado 25,55%

Verifica-se que a arrecadacao da receita foi muito superior a sua
previsdo, estabelecendo um superavit de R$ 2.658.173,65, equivalente a 23,09%.

Na mesma medida, embora a despesa fixada ao final tenha sido
bastante aumentada, procedeu-se economia de rubricas em montante que incidiu no
resultado de execugdo orgamentaria apresentando superavit de R$ 686.203,76 — ou
seja, significando dizer que, formalmente, as receitas superaram as despesas em
4,84%.

E, a abertura de créditos adicionais no exercicio, no montante de
R$ 4.005.670,67, correspondeu a 34,80% da receita inicialmente prevista.

Receitas Previsdo Realizacéo AH % AV %

Receitas Correntes 13.306.310,00 14.962.168,32 | 12,44% 105,60%
Receitas de Capital 30.000,00 1.206.530,77 | 3921,77% 8,52%
Dedugoes da Receita (1.826.220,00) (2.000.435,44)] 9,54%
Receitas Intraorgamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 11.510.090,00 14.168.263,65
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 11.510.090,00 14.168.263,65
Excesso de Arrecadagdo | 2.658.173,65| 23,09% | 18,76% |

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 12.230.922 47 11.567.941,36 -5,42% 85,80%
Despesas de Capital 1.410.132,00 1.358.664,28 -3,65% 10,08%

Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorgamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 577.500,00 577.500,00

(-) Devolugéo de duodécimos - 22.045,75

Transf. Financeiras a Adm Indireta - -

Subtotal das Despesas 14.218.554,47 13.482.059,89

Outros Ajustes -

Total das Despesas | 14.218.554,47 13.482.059,89 100,00%
Economia Orgamentaria | 736.494,58 | -5,18% | 5,46% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 686.203,76 | 4,84%

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O resultado obtido favoreceu a manutencao da situagao financeira
positiva que vinha do exercicio anterior, agora indicando um superavit de R$
702.422,99.

Resultados 2010 2011 %
Financeiro 25.114,84 702.422,99 | 2696,84%
Econémico (84.696,10) 1.322.855,35 | -1661,88%
Patrimonial 6.074.486,63 7.397.341,98 21,78%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
10,45% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento
R$ 11.231.722,40 R$ 13.569.591,11 10,45%

Nesse sentido, em que pese o aumento nominal das despesas
com pessoal (4,95%), observa-se que a Municipalidade, em relagao ao periodo anterior,
conseguiu reduzir o indice de gastos nesse grupo, situando-se em 45,22% da RCL e,
portanto, mantendo-se abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal (54%).

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 5.706.148,95 5.747.056,75 5.953.207,39 5.989.138,44

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) ExclusBes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 5.747.056,75 5.953.207,39 5.989.138,44

RCL - E 11.990.767,29 12.578.581,84 12.699.944,38 13.244.608,54

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H 12.578.581,84 12.699.944,38 13.244.608,54
% Gasto =A/E 47,59% 45,69% 46,88% 45,22%
% Gasto Ajustado =D /H _ 45,69% 46,88% 45,22%

A revisdo da remuneragdo geral dos servidores foi estabelecida
em 6,53%, enquanto o o quadro foi praticamente o mesmo do exercicio anterior, em
situagbes que explicaram, em parte, a manutengdo do indice formal adequado aos
limites da LRF.
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego [ 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 | 2011 |
Efetivos 425 427 251 247 174 180
Em comissao 32 33 25 15 7 18
Total | 457 | 460 || 276 | 262 || 181 | 198 |
Temporarios | 2010 [ 2011 | | Em 31/12 de 2011 |
N° de contratados | [ 6 | 6 |

A transferéncia de recursos financeiros a Camara, conforme
atestado pela inspecao, obedeceu ao limite imposto pela Constituicao Federal.

Os arquivos desta E.Corte, especialmente no que diz respeito ao
TC-1999/026/10 (Camara Municipal de Galia — contas de 2010), indicam que o repasse
de recursos financeiros ao Legislativo foi de 5,62%.

Populagéo do Municipio 7.011

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 9.285.835,80

Valor e percentual maximos permitido para repasses 650.008,51 7,00%
Total de despesas do exercicio 522.279,13 5,62%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pelo Decreto
Legislativo n® 001/08, sendo que a inspecgao realizou criticas pelo instrumento utilizado;
contudo, consideradas as revisdes nos respectivos periodos, nado foi observado
excesso nos pagamentos efetuados.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecdo registrou a auséncia de qualquer obrigacédo de
pagamento de precatorios/divida judicial no periodo.

Subsidiou os trabalhos de fiscalizacdo o Processo Acessorio - 1
TC-1115/126/10 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Igualmente, serviu de subsidio ao exame das contas o Expediente
TC-24173/026/12, de lavra do Vereador José Afranio Scaramucci, a respeito de
possiveis irregularidades no quadro de pessoal da Municipalidade.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

o qual apresentou suas justificativas, pugnando pela sua regularidade (fls. 55/82 e
documentos que acompanham).
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Em sintese, iniciou sua defesa lembrando que as contas de 2009
e 2010 receberam pareceres favoraveis a sua aprovagao; e, que obteve indices
adequados no que diz respeito aos principais pontos avaliados pela inspec¢ao,

Lembrou que o Executivo Municipal obteve autorizagcao legislativa
para emendar seu orcamento; no entanto, que procedeu a limitacdo da abertura de
créditos adicionais em 10%, a partir de 2012.

Ainda sobre o tema, destacou que as alteracbes orcamentarias,
em boa parte, foram decorrentes da assinatura de convénios.

Anotou que encontra-se em aberto o processo para concessao
dos servigos de tratamento de agua e saneamento de esgoto; e, findo essa fase,
mantera tratativas no sentido de editar o plano municipal para o setor; ademais,
lembrou que o Municipio tinha prazo até agosto/12 para implementar o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

Negou que tenha havido divergéncia nos registros da divida ativa,
considerando que ocorreu atualizacdo de saldos; no entanto, noticiou a adogido de
providéncias junto aos setores envolvidos.

Disse que ocorreu um equivoco no controle dos recursos dos
royalties, no que tange a transferéncia de valores, contudo sem qualquer prejuizo.

Alegou que a fixacdo da remuneragcdo dos agentes politicos,
ocorrida em 2008, se deu através de Decreto Legislativo, por ordem da Lei Orgéanica até
entao vigente; contudo, que a situacao ja foi regularizada.

Anotou que todos os bens méveis e imdveis sdo cadastrados no
sistema informatizado, comprometendo-se a efetuar um inventario geral, a partir de
2012.

Defendeu a regularidade na contratagédo, por inexigibilidade, da
empresa GOVERNANCABRASIL S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos (Contrato
07/11), considerando que, embora ndo seja a unica no mercado, possui certificado de
propriedade exclusivo de determinado software; no entanto, afirmou que ndo havera
renovagao do termo ajustado.

Informou que a publicacdo extemporanea dos termos contratuais
foi um lapso que nao costuma ocorrer.

Defendeu-se pontualmente a respeito dos achados de inspeg¢ao
na execugao contratual, afirmando que as obra pertinente ao Contrato n°® 26/11 ja esta
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concluida e, quanto a do Contrato n° 15/12, em face de situagdes especificas, foi
obrigado a celebrar termos de aditamento a fim de prorrogar sua finalizacao.

Esclareceu que tem atendido as recomendacgdes e Instrugcdes
desta E.Corte, inclusive, noticiou que ndo ha qualquer pendéncia no atendimento a
documentagao necessaria ao Sistema AUDESP.

E, no tocante ao pessoal, comentou que, em 2010, havia 25
cargos ocupados em comissao, reduzidos a 15 no ano de 2011, considerando os
apontamentos da fiscalizagao e de um Inquérito Civil existente junto a Promotoria local.

Ainda, que a nomeacgao de servidores para ocupar determinados
cargos, se deu de forma excepcional, até o seu preenchimento via concurso, para que
nao houvesse solucao de continuidade na prestacao dos servigos publicos.

A Assessoria Técnica, no que tange aos aspectos orgamentarios e
financeiros, embora tenha observado que a LOA autorizou previamente a abertura de
créditos adicionais em até 20% das despesas, anotou que nao encontrava 6bices a
emissao do parecer favoravel as contas (fls. 198/199).

Ainda na ATJ, agora sob os demais aspectos abordados pela
fiscalizacdo, foi opinado pela emissdao de parecer favoravel aos demonstrativos,
proposta também encampada pela sua i. Chefia (fls. 200/205).

O d. MPC posicionou-se pela emissao de parecer favoravel aos
demonstrativos; contudo propds recomendacbes gerais em face dos achados da
inspecao e alerta a Origem sobre a possibilidade de aplicagdo de multa pelo nao
cumprimento das orientagbes tragadas por esta E.Corte, bem como, opinou pela
abertura de apartados para analise das execug¢des contratuais e dos servicos de
saneamento basico arrolados nos itens C.2.3, C.2.4 e D.3.2 (fls. 206/217).

E o relatorio.

VOTO

) Os autos do TC-1115/026/11 versam sobre as Contas do
Executivo de GALIA referentes ao exercicio de 2011, cujos indicativos foram os
seguintes:
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- Aplicagéo total no ensino: 26,10%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 61,70%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 22,39%

- Gastos com pessoal: 45,22%

- Superavit da execugéo orgamentaria: 4,84% — R$ 686.203,76
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,62% (limite 7,00%)
- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: inexistente

| — Verifica-se, assim, que a administragao financeira de GALIA,
durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestédo
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos préprios (impostos) e, também, na valorizagdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo, superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas,
considerando o periodo diferido, estabelecido pelo art. 21 da Lei 11494/07, até o final
do primeiro trimestre do exercicio seguinte.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima de aplicacdo de recursos na saude.

Sobre a execucdo orgcamentaria, observa-se um superavit de
4,84%.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagdo imposta pela Constituicao Federal/88.

A remuneragao dos agentes politicos se deu de forma regular, a
despeito de que a o instrumento de fixacdo a época — de competéncia da Camara
Municipal, ndo tenha guardado a melhor técnica legislativa®.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

CF/88

Art. 29.

(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153,
III, e 153, § 2°, I; (Redacdo dada pela Emenda constitucional n® 19, de 1998)
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Nao houve exigéncia de pagamento de precatorios no periodo.

O recolhimento dos encargos sociais apresentou regularidade
formal.

Contudo, a despeito dessas consideragées positivas, ha um
grupo de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes
para a rejeicdo das contas, merecem maior atengdo por parte do Executivo,
comportando recomendacoes desta E. Corte, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Il - Primeiro, é preciso dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal
— regulamentando disposi¢céo constitucional, impés o necessario planejamento da
aplicacdo dos recursos, estabelecendo que o Orcamento e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, somados ao PPA, devem ser o norte da Administracado, no intuito de
perseguir as metas antes tragadas pelo proprio Executivo, sob a aprovagdo do
Legislativo.

Observo que o Legislador também impés o controle social sobre a
destinacdo dos recursos publicos, este exercido pela comunidade local, a partir das
audiéncias publicas na discussao da formulagdo dos programas orcamentarios, bem
como, pelo acompanhamento de sua execucgao através da publicacdo das pecas fiscais.

Portanto, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencéo e
destinacdo dos recursos arrecadados em cada exercicio.

E nesse planejamento governamental que se encontra a condugéo
das politicas publicas estabelecidas em favor das necessidades da comunidade.

Nessa quadra, ficou registrado que o orgamento foi subestimado,
haja vista que o superavit de arrecadagao chegou a 23,09%.

Esse tipo de deficiéncia na formulagdo da peg¢a orgcamentaria
permite a abertura de créditos adicionais livres de acompanhamento legislativo, razao
pela qual os setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos de natureza
econdmica e as tendéncias de crescimento da receita tributaria, a fim de melhor
formularem a LDO e a LOA.

Alias, a Origem também dever rever o percentual previamente
autorizado para abertura de créditos adicionais, aqui muito acima do indice inflacionario
do periodo (20%), porque € capaz de inverter toda a expectativa inicial depositada no
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plano orgamentario, inclusive, possibilitando o conflito com as disposi¢cdes da LDO e
PPA.

E, embora seja verdade que o § 9°, do Art. 165, da CF/882, ainda
nao foi regulamentado, o fato € que incidem outras regras e principios sobre o
Orcamento, especialmente o da razoabilidade, no sentido de que a permissao de
indices elevados é capaz de alterar todo o planejamento antes estabelecido,
prejudicando as expectativas da comunidade local.

Nesse sentido, reforco que a transposicdo de verbas de
érgaos/programas somente pode ser feito mediante lei especifica®.

Ainda sobre o ponto, embora seja menos prejudicial as finangas,
se comparado com o eventual déficit, o fato € que a existéncia de um superavit de
execucao orcamentaria na ordem de 4,84% (R$ 686.203,76) também revela deficiéncia na
formulacdo e execugdo do programa or¢amentario, na medida em que o0 excesso de
recursos nao foi suficientemente aplicado na demanda de servigos publicos.

Aqui, de modo geral, fago lembrar as orientagées tragadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10%.

? CF/88

Art. 165. (...)

§ 9° - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias e da lei orcamentaria anual;

I - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragcdo direta e indireta bem como condi¢bes para a instituigdo
e funcionamento de fundos.

° CFI88

Art. 167. Sdo vedados:

()

VI - a transposig¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacédo para outra ou de um 6rgéo
para outro, sem prévia autorizagéo legislativa;

? COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei
orcamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alterac¢cbdes ao longo da execug¢do orgamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administra¢do direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituic¢do.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos suplementares ndo deve
superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentéaria.

4. Tendo em mira o principio orgcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo,
até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdérios judiciais, o montante das dota¢des deve conformar-se a op¢do feita no
Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de
superavit orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
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E importante recomendar, no que diz respeito ao planejamento
geral da aplicacdo dos recursos do Municipio — agora com vistas a longo prazo, o
destaque da inspecdo quanto a falta da edicdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico e do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco em
setor protegido constitucionalmente, observo que, muito embora a Municipalidade tenha
atendido formalmente a aplicagdo minima de recursos junto a educagao, vé-se do
Sistema SIAPNET (www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, indicagao
de que o seu numero de habitantes alcangou 7.186 (1.602 na zona rural), sendo
discriminados os individuos na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles em
idade escolar junto ao ensino fundamental, em total de 1.648°.

O mesmo arquivo eletrbnico indica que o Municipio mantém
apenas 283 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, havendo outros 198
na rede Estadual e 53 em escolas filantrépicas (total de 534 alunos)®.

8. De igual modo, hda de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163,
de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as renuncias fiscalis que ainda persistem no ente estatal (isen¢bes, anistias,
remissbes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica
Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de
mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de
2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Cémara de
Vereadores.

14. As dotagbes da FEducag¢do devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.

> SIAPNET

9 Dados Demograficos
Populacédo Urbana: 5.584 Populacédo de 0 a 14 anos:1.648
Fonte: Fonte:
Data Base: Data Base:
Populacdo Rural: 1.602
Fonte:
Data Base:
Total: 7.186

° SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
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Ndo houve registro do numero de Escolas Municipais ou
Estaduais; e, igualmente interessante observar que nao foi registrado a quantidade de
servidores alocados a educacéo.

Desse modo, a falta de maiores informagdes — sem prejuizo da
caréncia de pleno atendimento ao principio da transparéncia, ha sugestdo de que,
eventualmente, possa haver deficiéncia na oferta regular de vagas na rede de ensino
municipal, o que devera ser avaliado pela Origem e, também, pelas préximas
inspecdes.

Destaca-se que a inspecao registrou a existéncia de
inconsisténcias contabeis — a exemplo do registro da divida ativa e controle da gestao
dos recursos vinculados a royalties, ainda, nas informagdes transmitidas ao Sistema
AUDESP - a exemplo das receitas do FUNDEB, em situacbes que deverdao ser
corrigidas, a fim de que as pegas tenham confiabilidade e ndo haja prejuizos ao sistema
de controle externo.

A Inspegcdo consignou falhas de controle sobre os bens
patrimoniais, demonstrando que a questao deve ser corrigida imediatamente.

Desses apontamentos da fiscalizagao, fica patente a necessidade
de que a Administracdo implante um efetivo sistema de controle interno, a par das
orientacdes tragadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12.

Educagéo Curso

Infantil Supletivo

Pré- Ensino Ensino Ensino Educagéo 1° 2°

Creche Escola Fundamental Médio Superior Especial Grau Grau
Municipal 0 190 93 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 198 0 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Uniao 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 53 0 0 0 0 0 0 0

’ COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituig¢do Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a
Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo
de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢des,
instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente
municipal disponha de informac¢des qualificadas para a tomada de decisbes, além de obter mais seguranca
sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fun¢des constitucionais e
legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentdrios, bem como a eficiéncia
de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a
eficiéncia dos resultados alcancados.
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Sobre as licitagbes e contratos, a par da analise especifica da
matéria em autos proprios — adiante recomendada, a Origem deve ser advertida ao
cumprimento das normas gerais incidentes sobre os temas, em especial, em relagdo ao
cumprimento dos prazos para publicagcdo dos termos contratuais.

Quanto ao setor de pessoal, a inspegéo insurgiu-se contra a
investidura em diversos cargos, a principio, para atividades de comando (Diretores e
Gerentes), dentro das mesmas Secretarias.

No caso, lembro que a regra geral para o ingresso no servigo
publico é o certame publico, sendo a investidura direta a excegao, prevista para cargos
de assessoria, chefia ou direcdo, os quais devem ser bem definidos em norma local,
sob pena de esvaziamento do regramento geral.

Nesse sentido, considero que a simples nomenclatura dos cargos
nao é suficiente a preencher o conceito, devendo, antes, ser estabelecidas as fungbes
desempenhadas, coerentes com a sua definigao.

Também, sob o norte de que o ingresso nos cargos se da — via de
regra, por meio do concurso publico de provas e titulos, ndo é admissivel o
deslocamento para outras funcbes, ainda que seja a pretexto de preenchimento
temporario do quadro.

Portanto, a Origem deve rever as situagcbes descritas, a fim de
amoldar-se ao modelo constitucional.

Finalmente, a Origem devera ter atencdo ao cumprimento as
recomendacdes e Instrucbes desta E.Corte, notadamente aquelas pertinentes ao
correto envio de informacgdes ao Sistema AUDESP.

Contudo, essas questoes sao passiveis, por ora, de relevagao
e avaliagao de corre¢cao em préximas inspegoes; além disso, como dito, em parte
delas, a Administracao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

lll) No que diz respeito a conclusdo do relatério de fiscalizagao
junto ao item “C.1.1.1 - Inexigibilidade de Licitagdo” (contratagdo da empresa

4- Exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administra¢do Financeira do Municipio, assinar o Relatdério de Gestdo
Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente orgdo de controle interno é medida
que serd verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo
no exame das contas anuais.
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GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS), a matéria merece analise
detalhada sob termo contratual.

Também devera ser objeto de analise apartada o contrato n°
26/11, firmado com a Construtora Casa Branca de Marilia Ltda. (Reparo em ponte de
concreto), destacado junto ao item “C.2.3 — Execug¢ao Contratual”.

Quanto ao item “C.24 - Execugao dos servicos de
Saneamento Basico e Coleta e Disposi¢do Final de Residuos Sélidos”, observa-se
que o contrato de 30 (trinta) anos celebrado com a SABESP expirou em 01.05.10 e,
somente em 12.01.11, foi encaminhado Projeto de Lei ao Legislativo local para
celebracdo de convénio com a estatal, com fito a continuidade dos servigos, de
natureza essencial.

Sobre o tema, e tendo sido noticiado pela Origem que tomou
providéncias no sentido de proceder a licitagédo do objeto destacado, a matéria guarda a
importancia necessaria ao acompanhamento em proximas inspecgoes.

E, quanto a questdo descrita no item “D.3.2 — Servidores em
Desvio de Fung¢éo”, considerando que houve incorporagdo dos funcionarios a
remuneracgao do cargo aos quais foram deslocados, o tema merece avaliagdo em autos
apartados.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
GALIA, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendag¢ées para que proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orgamentarios, especialmente no cumprimento da legislagéo
e orientacdes desta Corte no que envolve a sua formulacdo e execucado, bem como,
limitando a abertura de créditos adicionais; edite os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos; avalie a eventual necessidade de
ampliagdo da oferta de vagas nas escolas publicas; mantenha atualizadas as
informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet; elimine eventuais inconsisténcias junto aos
controles em geral e, no mesmo sentido, em relagdo as informag¢des prestadas ao
Sistema AUDESP; implante um sistema adequado de controle interno; mantenha
efetivo controle os bens patrimoniais; atenda a legislagdo pertinente as licitagdes e
contratos; reveja o seu quadro de pessoal, cumprindo o preceito constitucional de
ingresso no servigco publico através de concurso; cumpra as recomendacbes e
Instru¢des TCESP, notadamente no correto envio de informes ao Sistema AUDESP.

Proceda-se a abertura de termos contratuais para analise do
contrato firmado com a empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E
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GESTAO EM SERVICOS e da execugéo contratual estabelecida no Contrato n°® 26/11 —
Construtora Casa Branca de Marilia Ltda.

Também devera ser procedida a analise em autos proéprios a
situacao descrita como desvio de fung¢ao de servidores.

Determino que o Expediente TC-24173/026/12 retorne a UR/4,
tendo em vista que, servindo de subsidio as presentes — ndo sendo destacadas
irregularidades no periodo sob exame, anotou situagdes ocorridas durante o exercicio
de 2012.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se
das corregcboes noticiadas e da implementagdao das recomendacdes aqui exaradas,
notadamente na regular oferta de vagas no ensino fundamental e na regularizagdo da
concessao dos servigos de fornecimento de agua e tratamento de esgoto.

GCCCM/25
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