TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 12/03/13 ITEM N°70
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

70 TC-001307/026/11

Prefeitura Municipal: Guaraci.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Renato Azeda Ribeiro de Aguiar.
Advogado(s) : Washington Rocha de Carvalho.

Acompanha (m) : TC-001307/126/11 e Expediente (s) :
TC-000254/008/11 e TC-036338/026/12.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Guaraci, referentes ao exercicio de
2011. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto (fls.58/77),
apresentou o Responsavel, Sr. Renato Azeda Ribeiro
de Aguiar, apds notificacdo (f1.82), os seguintes
esclarecimentos (expediente TC-001500/008/12 -
£f1s.89/103):

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Lei Orgamentaria contém autorizagdo para abertura
de créditos suplementares em percentual incompativel
com a inflagdo estimada para o periodo.

Defesa - Argumenta que a Lei Orcamentaria autorizou
a abertura de créditos suplementares com vistas a
reposicao das perdas derivadas da inflacdo do
periodo, bem como ao reforco de dotacdes
insuficientes para o funcionamento das politicas
publicas.

- Inexisténcia dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos.
Defesa - Anuncia a realizacdo de estudos para editar
os planos reclamados pela fiscalizacdo.
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B.1.3 - Divida de Curto Prazo:

- Falta de liquidez para saldar a divida flutuante.
Defesa - Apresenta quadro demonstrativo da divida
flutuante para comprovar o indice de liquidez
imediata de 1,09%, destacando que o compromisso de
pagamento dos débitos confessados no periodo
contribuiu para a retracdo do saldo do ativo
financeiro.

B.1.4.1 - Divida de Longo Prazo:

- Inadequada manutengdo de registro contabil de
valor prescrito de restos a pagar.

Defesa - Além de anotar a auséncia de prejuizo ao
erario, comunica a adocdo de providéncias para
corrigir o defeito observado.

B.5 - Demais Despesas Elegiveis para Analise:

- Pagamentos de pensdo a viuvas de Prefeitos eleitos
com base em lei ndo recepcionada pela Constituicgédo
Federal.

Defesa - Alega tratar-se de ato vinculado a texto de
lei municipal.

- Despesas com refeigdes servidas aos médicos que
atuam nos plantdes realizados no municipio.

Defesa - Afirma que os médicos que atuam nos
plantdes do municipio residem em outras localidades
e considera razoadvel o gasto médio didrio de RS
60,00 com a modesta alimentacdo servida aqueles
servidores.

B.8 — Ordem Cronolégica de Pagamentos:

- Descumprimento.

Defesa - Noticia a ligquidacdo total do saldo de
restos a pagar de 2011 no primeiro quadrimestre de
2012, sem que houvesse quebra da ordem cronoldgica
de pagamentos.

C.1 - Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades:
- Contratagdo direta da empresa "“Marcos Antonio

Gaetan - ME”, representante da cantora Jana Lima,
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desprovida da comprovagcdo da sua consagragdao e da
justificativa do preg¢o ajustado.

Defesa - Além informar sobre a carreira da cantora
contratada, traz aos autos trecho de deciséo
judicial que contempla o poder discricionario do
gestor para os ajustes da espécie.

D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp:

- Auséncia de informacdo sobre a alienacdo de ativos
pertencentes ao patriménio municipal.

Defesa - Entende cumprido o Comunicado SDG n° 34/09,
uma vez dque divulgada adequadamente a alienacdo de
ativos efetuada pela Prefeitura.

D.3 - Pessoal:

- Falta de exigéncia da declaragdo de ciéncia das
vedagdes da Lei Municipal n° 2.026/08 dos servidores
nomeados para cargos em comissdo.

Defesa - Comunica a correcdo do desacerto.

- Excessivos gastos com médicos e com empresas de
prestagdo de servigos da espécie.

Defesa - Apds informar gque o concurso publico n°
01/11, destinado ao provimento de cinco vagas para o
cargo de médico, contou como uma Unica inscricédo, e
que a candidata aprovada renunciou ao direito de
nomeac¢cdo, e ressaltar os problemas derivados da
inexisténcia de profissionails com interesse em atuar
com vinculo empregaticio junto a Prefeitura, destaca
a necessidade de se realizar certame licitatério
visando a contratacdo de empresa do setor com vistas

ao atendimento a populacdo. Por fim considera
moderados os dispéndios com consultas médicas com
exames e com diversos procedimentos
disponibilizados.

D.4 - Denuncias/Representac¢des/Expedientes:

- Existéncia de dentuncia sobre a pratica de
nepotismo no Executivo local (TC-000254/008/11).
Defesa - Rechaca a ocorréncia de nepotismo no

Executivo, noticiando que as admissdes serado
3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

AL W
PRI SN
pqg ?«%’\(‘!Iwﬁ% }é\\m

==

precedidas de declaracdo de ciéncia do interessado
sobre as vedacgdes contidas na Lei Municipal n°
2.026/08.

D.5 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendacdes deste Tribunal:

- Encaminhamento intempestivo de informagdes ao
Sistema Audesp, bem como atendimento parcial as
recomendacdes deste Tribunal.

Defesa - Alega que o atraso quanto a remessa de
dados ao Audesp ndo prejudicou a analise das contas
e defende o cumprimento integral das recomendacdes
deste Tribunal.

Assessoria Técnica (fl1ls.107/114),
Chefia de ATJ (f1.115) e o d. Ministério Publico
(fls.117/126) manifestaram-se pela emissédo de

parecer favoravel as contas ora examinadas.

Indices apurados pela fiscalizacédo:

APLICACAO NO ENSINO 32,93%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 67,76%
DESPESAS COM PESSOAL 45,73%
APLICACAO NA SAUDE 27,81%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,42%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2008: favoravel (TC-002835/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000437/026/09)
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002986/026/10)

FE o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-001307-026-11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 32,93%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 67,76%
DESPESAS COM PESSOAL 45,73%
APLICACAO NA SAUDE 27,81%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,42%
Revela a instrucao processual O

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 2.017/12 e o regular
recolhimento dos encargos sociails.

Houve repasses a Céamara em valor
correspondente a 5,52% da receita tributaria
ampliada do exercicio anterior, agquém, portanto, do
limite imposto pelo inciso I artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Populagéo do Municipio 9.976

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 16.006.199,33

Valor e percentual maximos permitido para repasses 1.120.433,95 7,00%

Total de despesas do exercicio 883.798,46 5,52%

Efetuada a opcdo pelo regime especial
de pagamento de precatdrios, constatou a
fiscalizacdo gque o Executivo depositou em conta
vinculada Jjunto ao Tribunal de Justica a quantia
equivalente a parcela devida para o exercicio (RS
38.298,59), Dbem como liquidou a totalidade dos
requisitdédrios de baixa monta apresentados no periodo
sob analise.
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REGIME ESPECIAL ANUAL

Opgéao de Pagamento Anual: Anos Restantes
Saldo anterior de precatorios: [ 118.520,79 |
Saldo atual de precatérios: | 536.169,30 |
Valor devido referente a opgéo anual: [ 38.297,81 |
Valor depositado nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: :l
LOA 2009 41.000,00
LOA 2010 129.960,12
Média LOA 2009/2010 85.480,06 -55,20%|

Notou-se a aplicacao dos recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econbmico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01, e dos Royalties nos moldes dos artigos 8°
da Lei Federal n°® 7.990/89 e 24 do Decreto Federal
n° 01/91. O municipio nao obteve receitas
provenientes das multas de transito.

O pequeno déficit orcamentario de
0,42% (RS 119.600,85) encontra-se em patamar
tolerado por este Tribunal, mostrando-se positivos
os resultados financeiro (RS 142.249,35) econdmico
(RS 1.839.032,43) e patrimonial (RS 11.318.654,73).
Comprova, ainda, a origem a existéncia de indice de
liquidez imediata de 1,09%.

A Fiscalizacao adverte para o
crescimento de 4,66% do estoque da divida ativa em
relacédo ao periodo pretérito, impondo-se por

consequéncia recomendacdo a origem para que
incremente a cobranca dos créditos da espécie.

Apdbs os adequados ajustes efetuados
pelo érgdo de instrucdo, verificou-se que o ensino
municipal mereceu aplicacdo do equivalente a 32,93%
da receita resultante de impostos (art.212 da CF) e
67,76% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de
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acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII do ADCT.

Demais, foram utilizados 100% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal
n° 11.494/07".

A saude municipal direcionaram-se
expressivos 27,81% da receita de impostos, patamar
superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT, e
as despesas com pessoal na ordem de 45,73% da
Receita Corrente Liquida nédo ultrapassaram o limite
definido pelo inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?.

"Art. 21. 0Os recursos dos Fdos, inclusive aqueles oriundos de
complementaco da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11

% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 10.903.103,59 11.659.149,54 12.078.590,66 12.518.486,30

(+) Inclusées da Fiscalizagdo - B

(-) ExclusBes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 11.659.149,54 12.078.590,66 12.518.486,30

RCL -E 24.659.595,39 24.906.244,20 26.500.496,79 27.377.171,03

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H
% Gasto =A/E
% Gasto Ajustado =D /H

24.906.244,20 26.500.496,79 27.377.171,03

46,81% 45,58% 45,73%

46,81% 45,58% 45,73%
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A pensdo por morte a viuva de ex-
Prefeito ndo caracteriza Dbeneficio de natureza
alimentar, mas previdenciaria, carecendo, assim, a
Prefeitura de autonomia para institui-la.

Vale destacar pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal no RE 112.044-4-PB, Rel.
Min. Célio Borja, Segunda Turma, Jjulgamento em

28.03.89 (in Direito Municipal Positivo, Ed. Del
Rey, Belo Horizonte, 1991, p. 140).

“Segundo nos ensina José Nilo de
Castro, "... a despeito da autonomia
municipal, a leil municipal concessiva
dessas vantagens pecunidrias ndo se
compadece dos preceitos e principios
gerais adotados na Constituicdo da
Republica. Destarte, subsidio mensal e
vitalicio de ex-prefeito ou de ex-
vereador também, como pensdo a viuvas
suas, s6 poderiam ser criados em
atengcdo a regra federal constitucional
e nunca pelo municipio, que ndo tem
poder constituinte originario ou
derivado.” (g.n.)

A despeito de a origem afirmar que a
sua criacdo amparou-se na Lei Municipal n® 1.171/87,
constata-se restricdo disposta no § 5° do artigo 195
da CF’, que prevé a impossibilidade de qualgquer
beneficio ou servico da seguridade social ser
instituido sem a correspondente fonte de custeio.

Demais, a simples assertiva de que a
concessdo da remuneracdo vitalicia a todos aqueles
que tivessem exercido o mandato de Prefeito

* Artigo 195 (...)
§ 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente

fonte de custeio total.
38
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respeitou o principio da impessocalidade ndo possui
forca para afastar o desacerto. Assim com ja
decidido pela C. Segunda Camara deste Tribunal ao
apreciar o processo TC-800151/440/01 (Sessdo de
23.10.07 - Prefeitura de Araraquara), deverd a
Administracdo suspender, de imediato, o pagamento da
pensdo a viuva do ex-Prefeito.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, a coleta e o tratamento de esgoto, bem como a
disposicdo final dos residuos sdélidos sédo executados
de forma direta pelo municipio. Devera a
fiscalizacdo verificar, na prdéxima inspecdo, se as
medidas anunciadas pela origem ensejaram a efetiva
elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico, conforme estabelecem os artigos 11, 17 e 19
da Lei Federal n.° 11.445/07 e de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos, nos termos do artigo 18 da Lei
Federal n° 12.305/10.

Além da boa ordem dos livros, dos
registros e dos setores de tesouraria, de
almoxarifado e de bens patrimoniais os argumentos da
origem conseguiram Jjustificar desacertos apontados
nos 1itens despesas com refeicdes servidas aos
médicos plantonistas, gastos com apresentacdo
artistica e fidedignidade dos dados contébeis.

Cabe, ainda, registrar que a
fiscalizacdo descartou a ocorréncia da préatica de
nepotismo em Aambito do Executivo de Guaraci,
noticiada no expediente TC-000254/008/11.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Guaraci, relativas ao exercicio de 2.011.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Sao José
Do Rio Preto - UR-8 para que a Administracao
Municipal passe a autorizar a abertura de créditos

suplementares em percentual compativel com a
9
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inflacdo estimada para o periodo, cumpra a ordem

cronoldgica de pagamentos e atente para as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

A fiscalizacdo verificara, na prdxima
inspecdo, se as medidas noticiadas pela origem
corrigiram os defeitos apontados nos itens divida de
longo prazo e pessoal.

Por fim, acolho proposta do d.
Ministério Publico e determino a formacdo de autos
apartados para tratar de eventuais irregularidades
relativas as despesas com a contratacdo de empresas
voltadas a prestacdo de servicos médicos, abordada
no item D.3.1.2 do relatdrio de fiscalizacéao
(f1s.73/74) .

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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