TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 05/03/13

76 TC-001050/026/11

Prefeitura Municipal: Turmalina.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Israel Costa.

Acompanha (m) : TC-001050/126/11 e Expediente (s) : TC-
037942/026/11 e TC-032700/026/12.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-11 - DSF-IT.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TURMALINA.

1.2 A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Fernandébépolis - UR-11, apontou, em
sintese, as seguintes falhas:

01) ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- o municipio ndo editou o Plano Municipal de
Saneamento Basico previsto nos artigos 11,17 e 19 da
Lei Federal 11.445/07;
- o municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos previsto no artigo 18
da Lei Federal 12.305/10;
- o municipio ndo providenciou acessibilidade nos
seus prédios publicos previsto no artigo 11 da Lei
Federal 10.098/00;
02) ITEM B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- o municipio ndo adotou providéncias para a cobranca
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN, desatendendo o capitulado no artigo 11 da LRF;
03) ITEM B.3 - APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS

ITEM B.3.1 — ENSINO
- no exercicio houve aplicacdo de 94,60% do total
recebido do FUNDEB, ndo observando o percentual
minimo de 95%;
- desatendimento as prescrigcées do § 2° do artigo 21
da Lei Federal 11.494/07;
- restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012;
04) ITEM B.4 — PRECATORIOS

ITEM B.4.1 - REGIME ESPECIAL ANUAL
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- o valor depositado em conta vinculada foi 91,16%
menor do que a média dos valores que a Unidade
Publica Devedora vinha provisionando em anos
anteriores;
05) ITEM B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA
ANALISE

DESPESAS REALIZADAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO
- diversas falhas formais nos documentos de despesas
apresentados, descumprindo o Comunicado SDG n° 19/10,
publicado no DOE de 08/06/10;
06) ITEM B.6

TESOURARIA
- ofensas ao artigo 164, § 3° da Constituigdo
Federal,

ALMOXARIFADO
- auséncia de registro de entrada e saida de todos os
materiais adquiridos pela Prefeitura tendo como
destino o setor odontolégico no Centro de Saude,

BENS PATRIMONIAIS
- o municipio ndo realizou o levantamento geral dos
bens méveis e iméveis, nos termos do artigo 96 da Lei
Federal 4.320/64;
07) ITEM B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- inobservadncia da ordem cronolégica de pagamentos,
tendo em vista a existéncia de restos a pagar de
exercicios anteriores, ndo quitados até o dia
31/12/2011;
08) ITEM C.2.3.1 — GERENCIAMENTO DA FOLHA DE
PAGAMENTO
- o municipio de Turmalina ndo realizou procedimento
licitatério para a venda a folha de pagamento dos
servidores;,
09) ITEM C.2.5 — CONTRATOS DE PROGRAMA
- deixou o municipio de apresentar o Parecer Anual
atestando o cumprimento das clausulas pactuadas e o
atingimento dos resultados previstos, nos termos do
artigo 1°, inciso XVIII das Instrug¢des 02/08;
10) ITEM D.3 - PESSOAL

ITEM D.3.1.1 - FERIAS E LICENCA-PREMIO VENCIDA
- quando de nossa fiscalizagcdo constatamos acumulo de
férias (mais de duas) vencidas de varios servidores
municipais, acumulada com bloco de licengca-prémio a
usufruir, inobservando norma constitucional
insculpida no artigo 7°, inciso XVII;

ITEM D.3.1.2 - NAO PAGAMENTO DE 1/3 DE FERIAS A
SERVIDORES
- ao final do exercicio, 19 servidores municipais
deixaram de receber o terco constitucional referente
a matéria,
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D.3.1.3 - VENCIMENTOS ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL
- no exercicio de 2011 o Senhor Décio Ribeiro de
Assun¢do Junior, titular do cargo efetivo de médico
recebeu vencimentos que superaram os subsidios do
Prefeito Municipal, descumprindo o artigo 37, inciso
XI da Constituigdo Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41/03;
11) ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- no decorrer do exercicio de 2011 o Ente foi
alertado diversas vezes em virtude de documentos
entregues de forma intempestiva e outros nédo
entregues ao Sistema AUDESP;,
- descumprimento parcial das recomendag¢des emanadas
por este Tribunal.

1.3. Notificado, o Sr. Israel Costa, responsavel
pelas contas, apresentou os esclarecimentos acostados as
fls. 63/78 dos autos, que podem ser assim resumidos:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Quanto a ndo edicdo
de Plano Municipal de Saneamento Basico, esclarece que o
Municipio tem pouco mais de dois mil habitantes e néo
encontra dificuldades em proporcionar saneamento béasico;
que o Municipio conta com 100% de rede coletora e a
auséncia de Plano ndo acarreta prejuizos ao saneamento
basico. Quanto aos residuos sélidos, o Municipio também
estd totalmente atendido. No que tange aos prédios publicos
e a acessibilidade, o Municipio conta com poucos prédios
publicos que oferecem acesso facil a todos; que o Setor de
Obras foi acionado para verificar a necessidade de
adequacdes.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Esclarece que o Unico Cartério
do Municipio manejou Mandado de Seguranca, cujo objeto era
obstar a cobranca do ISSQN sobre as suas atividades.
Denegada a Seguranca, o ISSQN passou a ser recolhido e os
valores em atraso serdo parcelados para pagamento.

APLICAGCAO DOS RECURSOS VINCULADOS - Neste tépico, no que
tange ao percentual do FUNDEB, diz que, ao contrario do
apontado pela fiscalizacéo, o) Municipio aplicou o)
percentual exigido; que a Planilha ilustrativa ndo traz os
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valores que foram pagos no exercicio seguinte; que atendeu
integralmente o dispositivo da Lei Federal n° 11.494/07.

PRECATORIOS - REGIME ANUAL - Aduz que o Municipio depositou
o valor equivalente a parcela devida para o exercicio em
analise; que as dividas do Municipio a este titulo
diminuiram sensivelmente.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - Contesta o
apontamento da fiscalizacd&o acerca do aspecto relacionado
com a transparéncia. Afirma que o responsavel pelo
adiantamento tem seu nome especificado no histérico do
empenho e que assina o mesmo; que o relatdério de viagem
fica anexo as notas fiscais; que a finalidade da viagem é
discriminada no relatério, demonstrando gque a despesa
efetivada foi de interesse publico; gque as viagens séo
poucas e os gastos sdo mbébdicos.

TESOURARIA - Quanto a ofensa ao art. 164,§ 3° da CF,
esclarece que o Municipio, até 2011, contava apenas com um
posto de atendimento do Banco Bradesco; que durante o ano
de 2011 foi inaugurada uma agéncia do Banco Santander. O
municipio mantém conta em Bancos Estatais de outras
cidades, mas, para facilitar os servicos, mantém
disponibilidades no posto e agéncia localizados na cidade.

ALMOXARIFADO - Quanto ao apontamento relativo ao material
odontoldégico, esclarece que a Municipalidade adotou um novo
controle, mais eficiente, mediante programa de computador.

BENS PATRIMONIAIS - Aduz, neste tépico, que ndo existe na
Lei determinacdo para que o controle seja feito anualmente.
Informa que, nado obstante, no exercicio de 2012
providenciarda o levantamento.

ORDEM CRONOLOGIOCA DE PAGAMENTOS - Afirma que os créditos
existentes sdo quitados na medida em que os credores
procuram pelo recebimento. Que o Municipio é pobre e
depende de repasses do Governo Federal, que ocorreu
drastica diminuicdo de repasses e que a Administracéo
precisou eleger prioridades; que os restos a pagar sdo de
baixo wvalor; que, na medida do possivel vem respeitando a
ordem cronoldgica.
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GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO - Que o apontamento da
fiscalizacdo ndo procede, posto ndo existir obrigatoriedade
na licitacdo da folha de pagamento, gque esta ¢é mantida,
parte na Agéncia do Banco do Brasil do Municipio de Estrela
D’Oeste, em razdo de pensdes Jjudiciais, e parte na unica
agéncia bancaria da cidade, para atender aos servidores
Municipais.

CONTRATOS DE PROGRAMAS - Deduz que a Administracdo tem um
tinico contrato, firmado com a SABESP, e que a fiscalizacéo
ndo apontou nenhuma falha neste contrato.

PESSOAL - No que toca ao acumulo de férias vencidas de
varios servidores, esclarece que, por ser o quadro formado
por reduzido nuUumero de servidores, tem dificuldade em
observar os prazos para a concessdo de férias e licenca
prémio; que a Administracdo, mediante elaboracdo de escala,
estd buscando resolver o problema, sendo certo que,
atualmente, a situacdo encontra-se praticamente
normalizada.

NAO PAGAMENTO DE 1/3 DAS FERIAS AOS SERVIDORES - quanto a
este item, a situacdo encontra-se regularizada.

VENCIMENTOS ACIMA DO TETO - Neste tépico, esclarece que a
diferenca paga a maior no més de julho de 2011 foi de RS
3.543,49. Nos demais meses, essas diferencas cairam para
R$200, 00, demonstrando o esforco da Administracdo no
sentido de sanar a falha. Acrescenta que o servidor néo
aceitou receber o teto legal e solicitou a sua exoneracédo
do cargo de médico. Que ndo consegue preencher a vaga, Jja
gque nenhum médico aceita trabalhar pelo wvalor limite
ofertado.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - Esclarece que praticamente todas as
recomendacdes de exercicios anteriores foram cumpridas;
quanto aos alertas de entregas intempestivas, as pendéncias
foram regularizadas; que ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados de Balanco enviados e os dados do AUDESP,
fato que denota eficiéncia nos servicos contébeis.

1.4. A Assessoria Técnica destacou, inicialmente,
que o Municipio, de acordo com o Censo 2010, contava com
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1.978 habitantes, enquanto o quadro de Pessoal da
Prefeitura era constituido por 220 funciondrios ao final do
exercicio de 2011, ou seja, um funcionadrio para cada nove
habitantes.

Analisando a LOA, observou que a autorizacéo
para abertura de créditos suplementares foi fixada em
percentual compativel com os indices inflaciondrios. A
gestdo orcamentaria apresentou superavit no valor de
R$109.161,02, correspondente a 1,23% das receitas
arrecadadas. Concluiu, para considerar como satisfatérios
os resultados contédbeis obtidos pelo Municipio, Jja& dque
mostraram posicéo de equilibrio das contas, nao
vislumbrando ébices para a emissdo de parecer favoréavel aos
demonstrativos em exame.

A ATJ verificou que, segundo numeros
apurados pela fiscalizagdo, a Origem aplicou 30,31% no
ensino, satisfazendo a exigéncia do art. 212 da CF;
observou o estabelecido pelo art. 77, § 1°, do ADTC, com a
aplicacdo de 21,70% da receita de impostos nas acdes e
servicos de saude; aplicou 65,61% dos recursos do FUNDEB
com a remuneracdo dos profissionais do Magistério; o total
geral aplicado com recursos do FUNDEB ficou em 94,60%, néao
observando, portanto, o percentual minimo de 95%. Rechacou
os argumentos expendidos nas justificativas e deu por néo
cumprido o preceituado no art. 21, caput e § 2°, da Lei
Federal n°® 11.494/2007.

Concluiu, manifestando-se pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura de Turmalina,
exercicio 2011, sem embargo das propostas constantes do
corpo do pronunciamento.

A Chefia de ATJ entendeu que as
manifestacdes das Assessorias Técnicas estdo de acordo com
a linha de entendimento do referido Org&do, opinando pela
emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos em
exame.
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1.5. Seguiram os autos para a SDG que, na esteira
do relatdério da fiscalizacéo, anotou uma série de
irregularidades de carater formal, entendendo serem
passiveis de recomendacéo.

Destacou o superavit econdémico de 1,23% no
ano, a reducdo de 28,05% nos restos a pagar, o depdbdsito de
quantia necessaria para quitacdo dos precatdérios e
requisitérios, a boa ordem no pagamento dos subsidios ao
Prefeito e Vice-Prefeito, considerando adequadas as
transferéncias de verbas a Camara dos Vereadores, no
percentual de 3,87% da Receita Tributadria do exercicio
anterior.

Entendeu como regularizada a questao
relacionada ao médico e aos pagamentos acima do teto
Municipal, diante da exoneracdo do servidor.

Salientou que foram aplicados 30,31% das
receitas de impostos na educacdo, investidos 65,61% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
Magistério, mas notou que a Origem deixou de cumprir, a
principio, a meta minima dos gastos do FUNDEB (94,6%), ndo
comprovando a utilizacdo total do saldo remanescente.

Entretanto, aplicando a Deliberacdo TC-A n°
24.468/026/11, considerando o excedente gasto com o art.
212 da CF e a parcela faltante de aplicacdo do FUNDEB,
fazendo os devidos ajustes, a aplicacdo no ensino passa
para 29,99% das receitas de impostos e o FUNDEB alcanca oS
100%.

Assim considerando, concluiu pela emissdo de
parecer prévio favoravel & aprovagdo das contas da
Prefeitura de Turmalina.

1.6. Recebidos os autos pelo Ministério Publico
de Contas, o Parquet destacou agquilo gue considerou mais
relevante, expondo, em sintese, o seguinte:
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Sobre a fiscalizacdo de receitas, no tocante
a atividade dos cartdédrios e a cobranca do ISSQN, entendeu
como Jjustificada a atuacdo do Executivo.

Em relacdo a aplicacéo dos recursos
vinculados, adotou o posicionamento da SDG, admitindo, até
as contas de 2011, a inclusdo do excedente aplicado nos
termos do art. 212 da CF na fracdo deficitdria do FUNDEBR,
considerando, dessa forma, como atingidos os indices legais
de aplicacéo.

Na opinido do Parquet, deverdo ser expedidas
recomendagdes para aprimorar a gestdo do Municipio, nos
seguintes itens das contas examinadas: edite o Plano
Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; adote medidas
efetivas para garantir a acessibilidade aos ©prédios
publicos, em respeito ao art. 11 da Lei 10.098/00; observe
as diretrizes do Comunicado SDG n° 19/2010 para melhor
evidenciar os gastos publicos efetuados sob o regime de
adiantamento; apresente o Parecer Anual atestando o
cumprimento das clausulas pactuadas e o atingimento dos
resultados previstos nos Contratos de Programa firmados
pelo Municipio, nos termos do art. 1°, XVIII, das
Instrucgdes 02/08, e envie tempestivamente as informacdes
requeridas ao Sistema AUDESP.

Merecem ressalvas, segundo o} MPC, os
aspectos que envolvem os depbdsitos das disponibilidades de
caixa em instituic¢des financeiras privadas e a ndo
realizacdo do levantamento geral dos bens méveis e imdbdveis,
conforme art. 96 da Lei Federal n° 4.320/64.

Opinou, ainda, pela abertura de apartados
para ressarcimento da realizacdo de pagamentos a maior a
servidor municipal.

Por fim, opinou pela emissdo de parecer
prévio desfavoravel a aprovacdo das contas em exame, em
razdo da reincidéncia em ndo observar a ordem cronoldgica
de pagamentos, em ofensa ao art. 5° da Lei 8.666/93.
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Os autos, a pedido, retornaram a SDG que,
revendo seu posicionamento qgquanto ao investimento no
ensino, manifestou-se nos termos seguintes:

oL, por se encontrarem em exame os
demonstrativos da administracdo financeira de
2011, a Deliberagdo n° 24.468/11 ndo deve
incidir sobre a matéria, isto porque sua
aplicabilidade restringe-se as contas de 2009 e
2010.

Deste modo, afastando o Jlapso evidenciado, e
tendo por base que a administragdo aplicou
94,60% das verbas do FUNDEB durante o exercicio,
posiciono-me pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovagédo das contas da
Prefeitura Municipal de Turmalina, exercicio de
2011.”

O MPC, em nova manifestacdo, encampando a
reandlise feita pela SDG, incluiu o seguinte motivo para
emissdo de parecer prévio desfavoravel:

“ 1. B.3.1 - aplicagcdo de 94,60% do total
recebido do FUNDEB no exercicio, ndo observando
o percentual minimo de 95% fixado pelo art. 21,
§ 2° da Lei 11.494/07.

Reiterou os termos da manifestacdo anterior,
quanto aos demais aspectos.

E o relatério.



3!

0
ZAN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011,
da PREFEITURA MUNICIPAL de TURMALINA.

2.2 Pela instrucdo processual, verifica-se que o
Municipio de TURMALINA aplicou na manutencéao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 29,99% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 67,20% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso
XII, do ADCT.

A Administracéo nado atendeu, todavia, as
disposicdes contidas na Lei Federal n® 11.494/2007, vez que
o Executivo empregou 94,60% dos recursos recebidos do
FUNDEB, e a defesa ndo conseguiu demonstrar gue OS mesmos
foram utilizados integralmente.

A ATJ, as fls. 156/159, debrucou-se sobre os
numeros apontados pela fiscalizacdo e confrontou-os com
aqueles apresentados pela peca de defesa, para concluir
que:

FUNDEB/MAGISTERIO (60%) : também houve o
atendimento ao artigo 60, inciso XII do ADTC da
Constituigdo Federal, eis que o Municipio

investiu 65,61% na remuneracgao dos
profissionais do magistério com recursos do
FUNDEB ;

FUNDEB/TOTAL aplicado até 31/12/2011: No
exercicio examinado, o Municipio utilizou
apenas 94,60% dos recursos recebidos do FUNDEB.

Demais disso, restou apurado o valor de
R$24.781,55 a titulo de parcela diferida do
FUNDEB/2011 a ser aplicada no primeiro
trimestre de 2012; contudo, validou-se a

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

utilizacdo de apenas R$6.867,67, culminando num
saldo sem comprovagido de R$17.913,88.

Portanto o Municipio ndo cumpriu o preceituado
no artigo 21, caput e seu § 2°, da Lei Federal
n°® 11.494/2007.

Difereng¢a financeira na conta do FUNDEB: a
Origem ndo conseguiu afastar o registro de
diferenca a menor de R$22.615,53 em 31/12/2011
na conta bancaria vinculada ao FUNDEB.

Estas situac®es destacadas pelo Orgdo Técnico
comprometem a totalidade das contas examinadas. Com efeito,
a utilizagdo dos recursos do FUNDEB aquém do percentual
minimo exigido por lei é motivo suficiente para a formacgdo
de juizo negativo de valor.

Nas acdes e servicos publicos de saude, os Orgaos
Técnicos atestaram que a administracéo aplicou o
correspondente a 21,70% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
III, do Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos nao
ultrapassaram o limite maximo fixado pelo artigo 20, IIT,
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam
a 42,10% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos precatdérios também se
revelou em ordem, pois o Municipio pagou valor equivalente
ao somatdério dos requisitdrios de baixa monta incidente no
exercicio, o mapa apresentado no exercicio anterior e os
precatdrios parcelados constituidos em exercicios
anteriores com vencimento neste em analise.

Quanto a inobservadncia da ordem cronoldégica de
pagamentos, as justificativas da Origem mostram-se
plausiveis. Ndo se verificou, outrossim, prejuizo aos
fornecedores ou ao eradrio em razdo da falha apontada. De
qualquer maneira, RECOMENDO que, nos prdéximos exercicios, a
Municipalidade observe com rigor a ordem cronoldgica dos

11
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pagamentos, devendo a fiscalizacdo informar, oportunamente,
a regularidade neste aspecto.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal
foram de acordo com o ©previsto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econbmico - foram utilizados em
conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°
10.336/01.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos.
Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e
dentro dos limites legais.

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, tem-
se que a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura é
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou, com o endosso
da Assessoria Técnica responséavel, que houve superavit da
ordem de 1,23%; superdvit financeiro de RS$ 109.161,02;
resultado econdmico e patrimonial positivos; e investimento
de 12,00% da receita corrente liquida.

Em relacdo ao plano orcamentario, a LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual compativel com o recomendado por esta Corte,
qual seja, o correspondente a taxa de inflacdo estimada
para o periodo.

Quanto a divida ativa, pelos elementos constantes
do relatério da fiscalizacdo, verifica-se que o recebimento
do exercicio foi superior a inscricéo, acarretando
diminuicdo de 2,10% em relacdo ao exercicio anterior.

No que tange ao “Quadro de Pessoal”, a
fiscalizacdo constatou a existéncia de acumulo de férias,
na ordem de mais de duas vencidas, situacdo que atinge
varios servidores, em flagrante desrespeito ao art. 7°,
XVII, da Constituicdo Federal. A Origem justifica a falha e
demonstra, com documentos, gque a situacdo se encontra
praticamente normalizada.

12
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Extrai-se dos autos que, ao longo do exercicio
analisado, ocorreram pagamentos ao titular do cargo efetivo
de médico, em valores acima dos vencimentos dos subsidios
do Prefeito e em desrespeito ao art. 37, X7T, da
Constituicdo Federal.

Pelas informacdes apresentadas pela Origem, a
situacdo foi regularizada, com a exoneracdo do servidor.
Diante dos elementos constantes dos autos, entendo que ndo
é o0 caso de se exigir a devolucdo das importédncias pagas a
maior ao servidor, devendo a irregularidade ser levada ao
campo das recomendacdes.

No que toca a fiscalizacdo de receitas - cobranca
de ISSQON sobre as atividades cartorarias no Municipio, a
Origem demonstrou que, apds a decisdo do TJISP, denegando a
seguranca por entender devida a cobranca de tributos sobre
receitas provenientes de servicos notariais e de registro,
passou a exigir o pagamento do mencionado imposto,
regularizando a questdo, neste aspecto.

Quanto as demais despesas elegiveis para analise
— despesas realizadas sob o regime de adiantamento, as
falhas apontadas pela fiscalizacdo s&o de natureza formal.
Lembro, todavia, dque, naturalmente, os gastos devem ser
parcimoniosos e se inserir na esfera da absoluta
necessidade em favor do interesse publico. Conforme muito
bem lancado pelo MPC, esta E. Corte Jja expediu orientacdes
gerais a fim de balizar ditos procedimentos, notadamente no
que diz respeito a entrega de numerdrio a servidor, para
despesa especifica e por prazo determinado, mediante
prestacdo de contas e analise critica dos gastos.
Recomendo, pois, a Origem que, doravante, demonstre maior
apego as formalidades, observando as diretrizes tracadas
pelo Comunicado SDG n°19/10, em homenagem aos principios
fundamentais gque norteiam a Administracdo Publica.

No que diz respeito as incorrecdes apontadas nos
itens “Tesouraria” e “Bens Patrimoniais”, tenho como
plausiveis as justificativas apresentadas pela Origem. Além
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disso, a defesa anunciou a adocdo de providéncias para
sand-las, situacdo gque deverd ser oportunamente averiguada.

No mérito, acompanhando as manifestacdes dos
Orgédos Técnicos e do Ministério Publico de Contas, voto no
sentido da emissdo de parecer desfavoravel a aprovacgdo das
contas prestadas pela Prefeitura de TURMALINA, relativas ao
exercicio de 2011, em face do desatendimento das normas
impostas pela Lei Federal n°® 11.494/2007, gque regula o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, em
especial, o artigo 21, § 2°, ressalvando os atos pendentes
de apreciacdo por esta Corte.

A margem do parecer, expeca-se Oficio dirigido ao
Orgdo de Origem, transmitindo-lhe recomendacdo para que:

- oObserve rigorosamente a ordem cronoldégica dos
pagamentos;

- atente as normas legais e instrugdes e
diretrizes tracadas por esta Corte, quanto as despesas
realizadas sob o regime de adiantamento;

- cumpra as disposicgdes do art. 37, XI, da
Constituicdo Federal;

- adote ©providéncias visando editar o Plano
Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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