TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26.02.13 ITEM N° 068

TC-001496/026/11

Prefeitura Municipal: Nova Castilho.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Roberto Lopes.
Acompanha (m) : TC-001496/126/11.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-T.

- Aplicagéo total no ensino: 30,64%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 92,79%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 16,78%

- Gastos com pessoal: 42,35%

- Déficit da execugao orgcamentaria: 0,38% — (R$ 34.768,46)
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,01% (limite 7,00%)
- Encargos sociais: sob recomendacéo

- Remuneragao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de NOVA CASTILHO cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Aragatuba — UR/1.

No relatério de fls. 10/67, as impressbes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

Item A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O PPA e a LDO nao estabelecem, por programas e agdes de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas que permitam avaliar sua eficacia e efetividade; previsdo e efetivagdo de abertura de
créditos suplementares com base na LOA em percentual acima da previsao inflacionaria; ndo ha recursos
na previsdo orgcamentaria para priorizagdo da crianca e do adolescente; auséncia de Plano Municipal de
Saneamento Basico e de Residuos Sélidos, e acessibilidade parcial nos prédios publicos para portadores
de deficiéncia.

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de Créditos Suplementares com base na LOA acima da inflagdo do periodo; previséo de
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos com base na LOA; abertura de crédito por
excesso de arrecadagdo com base em superavit financeiro do exercicio anterior, sem a existéncia dos
recursos correspondentes e sem a edicdo de Decreto do Poder Executivo.

Item B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO

- Auséncia de recursos para fazer frente aos Restos a Pagar.
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Item B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Auséncia de dispositivo legal no municipio instituindo a cobranga de atividades cartorarias; auséncia de
medidas efetivas para cobranca dos valores inscritos em divida ativa e prescricdo de créditos tributérios.

Item B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS
- Emisséo de atos legais disciplinando renuncia de receitas, sem observar a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Item B.1.6 — DiVIDA ATIVA

- Aumento do saldo da divida ativa do exercicio em exame em relacdo ao exercicio anterior.

Item B.3.1 — ENSINO
- Apropriagdo de despesa no ensino, referente a servidora cedida ao Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo.

Item B.5.1 — ENCARGOS
- Recolhimento parcial de encargo social devido pela Prefeitura Municipal ao Instituto de
Previdéncia.

Item B.5.2 — SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
- Pagamentos ao Senhor Prefeito Municipal em desacordo com a fixagao.

Item B.5.3.1 — DESPESAS COM ADIANTAMENTOS

- Falta de motivagado e de relatoério circunstanciado sobre as viagens empreendidas por
Servidores que sao suportadas pelo regime de Adiantamento; apresentacdo de notas
fiscais que nao guardam consonéancia com o Balancete das Despesas, e despesas com
refeicoes em cidade litordnea que se mostram desarrazoadas;

ltem B.5.3.2 - DESPESAS SEM PREVIA PESQUISA DE PRECOS
- Auséncia de pesquisa de precos nas compras realizadas com valor abaixo da
obrigatoriedade de se licitar.

ltem B.5.3.3 — DESPESAS SEM COMPROVAGCAO DA REALIZAGAO DOS
SERVICOS CONTRATADOS
- Falta de comprovacéao dos servicos contratados;

Item B.6.1 — TESOURARIA
- Divergéncia entre os dados constantes do Boletim de Caixa e os apurados pelo
sistema AUDESP;

Item B.6.2 — ALMOXARIFADO
- Falta de controle sobre os gastos efetuados com a manutengao da frota;

Item B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS
- Divergéncia do valor dos bens permanentes adquiridos em 2011, fornecido pelo
responsavel do Setor de Patriménio e o registro do Setor de Contabilidade; auséncia de
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identificagdo de bens de carater permanente; armazenamento e guarda improprias de
bens desta espécie e falta de Termo de Responsabilidade, por setor, dos bens de
carater permanente;

Item C.1 — FORMALIZACAOQ DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
- Adocao da modalidade Convite em detrimento do Pregao.

Item C.1.1. “a”- AUSENCIA DE EXPEDICAO DE TERMOS DE RECEBIMENTO
PROVISORIO E DEFINITIVO DE OBRA
- Auséncia de elaboragao de Termo de Recebimento Provisério e Definitivo de obras.

Item C.1.1 “b” — FALTA DE PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
- Falta de publicagdo de minuta de edital de Tomada de Pregos em jornal de grande
circulagao.

Item C.1.1 “c” — LEI COMPLEMENTAR N° 123/06
- Falta de previsao nos editais de licitagdo da aplicagdo da Lei Complementar n.°
123/06.

Item C.1.1. “d” — UTILIZACAO PREFERENCIAL DE CONVITE, EM DETIMENTO DE
PREGAO
- Utilizagdo da modalidade licitatéria Convite em detrimento do Pregao.

Item C.1.1 “e” — AUSENCIA DE REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS
- Auséncia de pesquisa de pre¢os nos processos licitatérios.

Item C.1.1 “f” — AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS — TOMADA DE PRECOS
N° 002/11

Previsdo e utilizagcdo de clausula editalicia restritiva, ocasionando a participacdo de
apenas dois concorrentes no processo licitatério.

tem C.1.1 “g” — PREVISAO DE EXIGENCIAS NO EDITAL CONTRARIAS A
DECISOES DESTE E.TRIBUNAL
Previsdo de exigéncias no Edital contrarias a decisdes deste Tribunal.

Item C.1.1 “h” — FALTA DE PROCESSAMENTO
- Falta de licitacdo na aquisicao de bens/materiais.

Item C.2.2.1 — EXECUCAO CONTRATUAL
- Execucédo de obra depois de expirado o prazo previsto em contrato;

Item C.2.2.1.1 — ACOMPANHAMENTO DA CONSTRUCAO DE ESCOLA DE ENSINO
INFANTIL

- Concessao de Aditamentos para alteragdo de valor originalmente contratado, sem por
em pratica mecanismos legais previstos no ajuste para compelir a empresa contratada
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a realizar a obra; falta de manifestacdo do Engenheiro da Prefeitura Municipal para
celebracdo de Termo Aditivo e auséncia de aplicacdo de multa por inadimpléncia por
parte da empresa contratada.

Item D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Auséncia de divulgacédo das pecas de planejamento, pegas contabeis, Parecer deste
Tribunal e demonstrativos da LRF na pagina eletrénica do municipio.

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncia entre dados disponibilizados pela origem e o constante do sistema
AUDESP.

Item D.3.3.1 — CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

- Divergéncia entre os cargos em comissdo constantes do Quadro de Pessoal e da
relacdo fornecida pela origem e preenchimento dos cargos desta natureza, sem
estabelecimento das atribuigdes.

Item D.3.3.2 - PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDORA CEDIDA A OUTRO
ORGAO
- Pagamento de gratificagdo a servidora cedida a outro 6rgao.

Item D.3.3.3 — DEMAIS PAGAMENTOS DE GRATIFICACAO
- Concessao e pagamentos de gratificacdo sem estabelecimento de critérios objetivos.

Item D.3.3.4 — HORAS EXTRAS
- Pagamento de horas extras sem efetivo controle e em carater continuado.

Item D.3.3.5 — ESTAGIO PROBATORIO
- Auséncia de criagdo de Comissao de Avaliagao de Estagio Probatdrio.

Item D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
— Inobservancia as Instrugdes e Recomendacgdes deste Tribunal.

Realco o anotado pela inspecao de que o Executivo superou a
aplicagdo minima constitucional na manutengdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 30,64%; ainda, que aplicou a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos
no periodo, além de ter destinado 92,79% desse Fundo na valorizagao do magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 8.281.677,46
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 8.281.677,46

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 1.544.863,14
Transferéncias recebidas 389.681,56
Receitas de aplicagdes financeiras 865,43
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 390.546,99

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 362.403,30

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 362.403,30 92,79%
Demais Despesas 28.143,69

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 28.143,69 7,21%
Total aplicado no FUNDEB 390.546,99 100,00%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 1.089.229,06

(+) FUNDEB Retido 1.544.863,14

(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 1.533,64

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.632.558,56 31,79%
(+ )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 79.464,29

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 15.385,61

Aplicagdo Final na Educag¢do Basica 2.537.708,66 30,64%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 7.935.000,00

Despesa Fixada Atualizada 2.733.350,00

indice Apurado 34,45%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 16,78% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (R$)
Receitas de impostos 8.269.297,51
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 8.269.297,51
Total da Despesas empenhadas com Recursos Proprios 1.392.292,79
Ajustes da Fiscalizacdo -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 4.861,50
Valor e percentual aplicado em agées e servicos de Saude 1.387.431,29 | 16,78%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 7.920.000,00
Despesa Fixada Atualizada 1.451.201,10
indice Apurado 18,32%
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Verifica-se que a arrecadacgao da receita foi pouco superior a sua
previsdo, estabelecendo um superavit de R$ 144.993,94, equivalente a 1,62%.

Na mesma medida, embora a despesas fixada ao final tenha sido
superior ao valor efetivamente arrecadado, procedeu-se economia de rubricas em
montante que incidiu no resultado de execugdo orgcamentaria em ligeiro déficit de R$
34.768,46 — ou seja, significando dizer que — formalmente - as despesas superaram as
receitas em apenas 0,38%.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 10.015.000,00 9.645.551,99 -3,69% 106,05%
Receitas de Capital 524.000,00 994.305,09 | 89,75% 10,93%
Dedugbes da Receita (1.589.000,00) (1.544.863,14)] -2,78% -16,99%
Receitas intraorgamentarias
Subtotal das Receitas 8.950.000,00 9.094.993,94
Outros Ajustes
Total das Receitas | 8.950.000,00 9.094.993,94 100,00%
Excesso de Arrecadacao | 144.99394 | 162% | 159% |

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 7.555.790,00 7.140.528 43 -5,50% 78,21%
Despesas de Capital 1.423.044,53 1.331.762,62 -6,41% 14,59%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias 321.050,00 315.405,01
Repasses de duodécimos a CM 436.500,00 436.500,00
(-) Devolugéo de duodécimos (94.433,66)
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas 9.736.384,53 9.129.762,40
Outros Ajustes
Total das Despesas 9.736.384,53 9.129.762,40
Economia Orgamentaria | 606.622,13 | -6,23% | 6,64% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit [ (34.768,46)]

Contudo, em que pese a pequena diferenca apurada no periodo
sob exame, incapaz de provocar o desequilibrio fiscal dentro do proprio exercicio, o
fato € que esse resultado nao reverteu a situacao de déficit financeiro que ja vinha do
exercicio anterior.

Resultados 2010 2011 %

Financeiro (670.842,63) (298.152,30) 55,56%
Econdémico 723.902,70 636.193,44 12,12%
Patrimonial 3.326.060,06 3.962.253,50 19,13%

Alias, é interessante observar o comportamento da execucao
orcamentaria nos ultimos exercicios, revelando que havia dificuldade do Municipio em
encontrar o equilibrio necessario entre a programacdo e a efetiva utilizagdo do
programa estabelecido.

5,22% |

18,94% |

2010
2009

| Superavit de |
[ Déficit de |
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| 2008 | Superavit de | 12,25%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
15,22% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento
R$ 8.715.860,48 R$ 10.042.686,81 15,22

Nesse sentido, em que pese o aumento nominal das despesas
com pessoal (11,85%), observa-se que a Municipalidade manteve indice abaixo do limite
imposto pela Lei Fiscal (54%), situando-se em 42,35% da RCL.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 3.759.087,69 3.855.179,57 4.075.523,62 4.204.524,53
(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B - - -
(-) ExclusBes da Fiscalizagdo - C - - -
Gastos Ajustados - D 3.855.179,57 4.075.523,62 4.204.524,53

RCL -E 8.715.860,48 9.037.236,63 9.722.560,36 10.042.686,81

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F

(-) ExclusBes da Fiscalizagdo - G - - 114.760,08
RCL Ajustada - H 9.037.236,63 9.722.560,36 9.927.926,73
% Gasto =A/E 43,13% 42,66% 41,92% 41,87%

% Gasto Ajustado =D /H _ 42,66% 41,92% 42,35%

O aumento nominal das despesas com pessoal pode ser
explicado, em parte, pela correcao de salarios do periodo (6,41%) e pela elevacao do
numero de servidores temporarios.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 134 177 127 122 7 55
Em comisséao 29 30 24 27 5 3
Total | 163 | 207 || 151 | 149 || 12 | 58 |
Temporarios | 2010 1 2011 || Em31/12 de 2011 |
N° de contratados | 3 1 8 I |

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao
limite imposto pela Constituicdo Federal.
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Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 342.066,34 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 342.066,34 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2010 || 6.820.966,24 |
Percentual resultante | 5,01% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 1.439/08, de 16.09.08, em R$ 6.000,00 e R$ 2.500,00 respectivamente, ao
Sr. Prefeito e Vice-Prefeito.

E, considerando as revisdes sofridas nos exercicios de 2010
(3,65%) e 2011 (6,41%) e de acordo com os calculos da inspegao, houve pagamento a
maior ao Sr. Prefeito, em montante de R$ 429,79.

Valor da fixacao original: | 6.000,00 |
Valor revisado até o exercicio anterior: | 6.219,00 |
Percentual de revisdao no exercicio em exame: | 6,41%]|
Valor revisado para o exercico em exame: | 6.617,63 |
Més inicial do valor revisado: | janeiro/11 |
Més Fixagao + Revisao Pagamentos Diferengas

Jan 6.617,63 6.617,02 (0,61)
Fev 6.617,63 6.617,02 (0,61)
Mar 6.617,63 6.617,02 (0,61)
Abr 6.617,63 6.617,02 (0,61)
Mai 6.617,63 6.617,02 (0,61)
Jun 6.617,63 6.678,97 61,34
Jul 6.617,63 6.678,97 61,34
Ago 6.617,63 6.682,43 64,80
Set 6.617,63 6.678,97 61,34
Out 6.617,63 6.678,97 61,34
Nov 6.617,63 6.678,97 61,34
Dez 6.617,63 6.678,97 61,34
Total | 79.411,56 | 79.841,35 | 429,79 |

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem no que toca ao INSS, FGTS e PASEP; quanto ao IPREM, deixou-se de recolher
montante equivalente a R$ 76.011,52, pertinente a periodo de junho a novembro/11 —
patronal.

A inspecéo registrou que a falta de pagamento gerou o ingresso
de acao de cobrancga contra a Prefeitura.

Ainda foi informado que, em razado da Lei 522/10, em 26.05.10
havia sido firmado parcelamento com o IPREM, referente as contribuigcbes devidas e
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nao recolhidas - parte patronal, relativas as competéncias de janeiro a abril/10, a serem
pagas em 30 parcelas.

Essa divida foi reparcelada, por meio de autorizagao legislativa —
Lei 531/10, em 26 parcelas, abrangendo as importancias nao recolhidas (janeiro a abril
e junho a dezembro/10 — parte patronal), bem como o saldo remanescente de
parcelamento firmado em 2009.

Sobre o tema, registro que houve recomendacio expressa desta
Corte junto as contas de 2010, para que a Origem passe a efetuar o recolhimento

mensal das contribuicbes previdenciarias nos respectivos vencimentos (TC-3024/026/10 —
Relator Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos — E. Primeira Camara em Sessao de
28.02.12 — DOE de 10.03.12).

Ha ainda, indicagdo de parcelamentos junto ao PASEP e INSS,
sob desconto das cotas do FPM.

A inspecéo registrou que o Municipio ndo possuia qualquer divida
de natureza judicial com previsdo de pagamento para o periodo.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1496/126/10 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

o qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade dos demonstrativos
(fls. 61/79 e documentos que acompanham).

Em sintese, o Interessado realgou os indices positivos avaliados
por esta E.Corte junto ao ensino, saude e gastos com pessoal entre outros.

Afirmou que possui um unico Cartério no Municipio e, alertado
pela Corte, esta procedendo esforgos no sentido da instituicdo e cobranca do tributo
devido; ainda sobre o tema, anotou que implementou legislagao tendente a dispensa de
multas e juros, com fito a incrementar a arrecadagéo, além de adotar o sistema de
notificacdo administrativa para chamamento dos devedores inscritos em divida ativa.

Registrou que esta procedendo a devolugdo da servidora cedida
pelo Tribunal de Justi¢a, antes alocada na folha de pagamento da educagéo.

A respeito dos encargos devidos ao IPREM, anotou que nao
houve recolhimento parcial, mas sim parcelamento; e, ainda, que o questionamento
judicial se deve ao fator de corregao da divida.
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A respeito da diferenca de pagamento dos subsidios, juntou cépia
do comprovante de recolhimento ao Municipio (fl. 136).

Quanto aos adiantamentos, disse que havia considerado a
Autoridade, também na qualidade de servidor, razdo pela qual recebeu numerario
direto; ademais, que as viagens empreendidas tiveram a finalidade de buscar recursos
ao Municipio — situacao rotineira a assinatura de convénios; no entanto, que doravante
passou a juntar documentos especificos para a formalizacdo dos processos.

Afirmou que mantinha pesquisa de precos que antecediam as
compras, contudo, ndo juntadas aos autos; e, que a pagina eletrébnica do Municipio ja
encontra-se em operacao.

Anotou que a diferenga apurada na tesouraria ja foi regularizada;
que o setor de almoxarifado mantém apontamentos detalhados sobre a manutencao da
frota; e, que ja regularizou divergéncia indicada no setor do patriménio.

No setor de licitagdes, frisou que, no seu entendimento, a
modalidade convite tem sido mais eficaz e atendido a competitividade entre os
licitantes; que todas as obras contam com termos de recebimento; que as publicacbes
editalicias tém ocorrido junto a Gazeta da Regidao de General Salgado; que ja foi
regularizada a aplicagao da LC 123/06; nega que tenha mantido clausula restritiva para
aquisicao de géneros alimenticios na TP 02/11, ou contraria a posi¢cao desta Corte, na
TP 01/11; que obedeceu ao limite legal para aditamento contratual; e, quanto aos
pagamentos posteriores ao término de obra, como visto, ja estava concluida.

Ja no setor de pessoal, alegou que ja foram corrigidas as
informacdes a respeito do quadro de servidores em comissao; que a servidora Joice
Keila de Camargo ndo mais recebe gratificacdo de cargo e ja esta realocada em sua
funcao de origem; que as gratificagdes por regime especial de trabalho foram extintas a
partir de abril/12; que o pagamento de horas extras também foi regularizados; e, que
esta sendo criada comissao de avaliagdo de estagio probatorio.

E, finalmente, que estd atendendo as questdes relacionadas as
Instrucdes e recomendacgdes desta E.Corte.

A Assessoria Técnica, no que toca aos aspectos orgcamentarios e
financeiros, observou que as falhas contabeis apontadas na conclusido do relatério da
inspecao nao foram objeto de defesa; contudo, tendo em vista que os resultados
apresentados ndo comprometeram a situacdo das contas, anotou que ndo encontrava
Obices a emissao do parecer favoravel as contas (fls. 145/146).

Ainda pela ATJ, sob os demais aspectos abordados pela
fiscalizagcdo, também foi opinado pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos, com proposta de tratamento em autos préprios para as TPs n° 01, 02 e
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03/11, além de avaliagdo das anunciadas medidas saneadoras em proximas inspegoes
(fls. 147/150).

A i. Chefia de ATJ também opinou favoravelmente as contas (fl.
151).

O d. MPC, ao contrario, posicionou-se pela emissao de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, mormente pelas situagcdes destacadas no item
‘renuncia de receitas” e “pagamento de gratificagéo a servidora cedida a outro 6rgéao”,
além de destacar que a falta de instituicdo da cobranca de ISSQN sobre a atividade
cartoraria remete a sangdo prevista no art. 11, paragrafo unico da LRF,
recomendacdes nos demais itens e proposta de abertura de apartados para avaliagao
das despesas com adiantamentos e para o acompanhamento da constru¢ao de escola
infantil (fls. 152/162).

A SDG, chamada a manifestar-se, considerou a manutencao das
despesas com pessoal dentro dos limites impostos pela LRF e o déficit orcamentario
inferior a um més de arrecadacao.

Também anotou que a Prefeitura reincidiu em falhas destacadas
nas contas de 2010 (TC-3024/026/10 — Relator Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos
— E. Primeira Camara em Sess&o de 28.02.12), entretanto, segundo a SDG, sem tempo habil
para adogao de providéncias, motivando reiteragcdo das recomendacdes ja exaradas.

Assim, a SDG entende passiveis de recomendacgdes as situacbes
destacadas quanto ao recolhimento de parte dos encargos sociais, controle inadequado
de despesas com adiantamento, auséncia de formalizacdo de pesquisa de precos,
deficiéncia na descricao dos servigos realizados, publicacdo dos certames, designacao
das atribuigbes dos cargos em comissao e autorizagdo para abertura de créditos
orgamentarios.

No mesmo sentido, as questdes afetas a omissao na cobranca de
ISS dos servigos cartorarios, controle de gastos com veiculos, tesouraria, informagdes
ao AUDESP, contabilizagdo do patriménio e divulgacao das pecas de planejamento.

Quanto as noticias de correcao, entendeu a SDG que podem ser

aferidas em proxima fiscalizacdo (concesséo de gratificagdo a servidores e pagamento de horas
extras).

Também entendeu passivel de aceitagdo documento pertinente ao
acréscimo de servigos (R$ 64.393,63) a obra da Escola Infantil (fl. 137).

Contudo, a SDG considerou que merecem avaliagdo em autos
apartados a TP 01/11, destinada a construgcao do Centro Comunitario e as aquisi¢cdes
de materiais e géneros alimenticios desprovidos de licitagéo.
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Enfim, anotando que as ultimas contas (2008 — TC-2161/026/08 / 2009
— TC-626/026/09 / 2010 — TC-3024/026/10) do Municipio foram aprovadas nesta E.Corte,
opinou pela emisséo de parecer favoravel aos demonstrativos em exame (fls. 164/167).

E o relatério.

VOTO

Os autos do TC-1496/026/11 versam sobre as Contas do
Executivo de NOVA CASTILHO referentes ao exercicio de 2011, cujos indicativos foram
0s seguintes:

- Aplicacgao total no ensino: 30,64%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 92,79%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 16,78%

- Gastos com pessoal: 42,35%

- Déficit da execugdo orgamentaria: 0,38% — (R$ 34.768,46)
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,01% (limite 7,00%)
- Encargos sociais: sob recomendagao

- Remuneragao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

| — Verifica-se, assim, que a administragao financeira de NOVA
CASTILHO, durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da
gestdo administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima de aplicacdo de recursos na saude.

Sobre a execugdo orgamentdria, observa-se um ligeiro déficit
(0,38%), incapaz de provocar desequilibrio fiscal e, especialmente, passivel de ser
recuperado em préximo exercicio.
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagdo imposta pela Constituicao Federal/88.

O excesso na remuneracao dos Agentes Politicos foi prontamente
corrigido, por meio de devolucéo ao Erario.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

N&o foi registrada divida com precatorios.

E, a despeito de que nao foram recolhidos parte dos encargos
devidos ao IPREM (junho a novembro/11 — parte patronal), situacdo que comporta as
observagdes seguintes, o fato € que o valor que deixou de ser remetido a Previdéncia
local (R$ 76.011,52) representou apenas 0,83% da despesa executada (R$
9.129.762,40) e, desse modo, néo foi significativo.

Além disso, houve regularidade formal no recolhimento dos
demais encargos sociais.

Contudo, a despeito dessas consideragées positivas, ha um
grupo de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes
para a rejeicdo das contas, merecem maior atengdo por parte do Executivo,
comportando recomendacoes desta E. Corte, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacao local.

Il — Primeiro, é preciso dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal
— regulamentando disposi¢cdo constitucional, impés a necessario planejamento da
aplicagao dos recursos, estabelecendo que o Orgcamento e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, somados ao PPA, devem ser o norte da Administracao, no intuito de
perseguir as metas antes tragadas pelo proprio Executivo, sob aprovagao do Legislativo
e controle social, exercido por meio das audiéncias publicas com a participagao popular
na sua discussao.

Nessa quadra, a inspecéao registrou falhas no planejamento das
pecas orcamentarias, uma vez que o PPA e a LDO nao estabelecem os custos

estimados, indicadores e metas fisicas, necessarias a avaliacdo da eficacia e
efetividade na relagao dos recursos empregados e os servigos prestados a populagao.

Ademais, foi prevista a abertura de créditos adicionais em até 25%
(vinte e cinco por cento) das despesas, situagao capaz de inverter todo o planejamento
inicial e frustrar as expectativas da comunidade.
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Falhas pela falta de previsdo orgamentaria priorizando as acdes
voltadas a crianga e ao adolescente, do Plano Municipal de Saneamento Basico e
Residuos Sdlidos e a acessibilidade plena aos prédios publicos pelos portadores de
necessidades especiais completam a quadro de convicgdo de que a Origem devera
rever a formulagdo do seu orgamento-programa, calcado em politicas publicas que
atendam a legislacdo incidente e as particularidades locais.

Observa-se que, a despeito do ligeiro déficit orgamentario no
periodo, o fato € que a Municipalidade ja mantinha estoque de divida de curto prazo,
razao pela qual deveria ter feito esforcos necessarios a obtencao de superavit suficiente
a sua quitagao.

Aqui faco lembrar as orientacdes tracadas por esta E.Corte sobre
o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n°'

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei
orcamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alterac¢des ao longo da execug¢do orgamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administra¢do direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicédo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos suplementares ndo deve
superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentéaria.

4. Tendo em mira o principio orgcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo,
até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdérios judiciais, o montante das dota¢des deve conformar-se a op¢do feita no
Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de
superavit orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163,
de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentdrio dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isen¢des, anistias,
remissbes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica
Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de
mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de
2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cédmara de
Vereadores.

14. As dotagbes da Educagcdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica — FUNDEB.
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Além disso, chama a atengao na execugao orgamentaria, o fato de
que a Municipalidade deixou de recolher parte dos encargos devidos ao sistema local
de Previdéncia.

Como dito, o montante envolvido (R$ 76.011,52) representou
parcela infima da despesa executada (0,83%), mas o fato € que ditos recursos sao
necessarios ao equilibrio atuarial daquele Orgdo, criado essencialmente para garantir
as aposentadorias dos servidores do Municipio.

Ademais, observa-se do laudo de inspecao que a Municipalidade
ja vinha utilizando-se anteriormente dessa pratica — do financiamento de suas despesas
correntes pela falta de repasse ao IPREM, mercé dos parcelamentos pertinentes a falta
de recolhimento nos exercicios de 2009 e 2010.

Essa pratica atenta contra o equilibrio fiscal, na medida em que
cria divida a ser saldada em proximos exercicios, comprometendo os or¢camentos
futuros.

E, em que pese a autorizagdo legislativa obtida para os atos
praticados, a Origem deve ser severamente advertida que a conduta — acaso mantida,
podera macular as proximas contas.

Igualmente ligado ao equilibrio fiscal, a Origem devera proceder
todos os esforcos necessarios a instituicdo, lancamento e cobranga do tributo
relacionado a atividade cartoraria.

Alerto que a falta de efetiva instituicdo e arrecadacgao dos tributos
de sua competéncia, pode sujeitar a Municipalidade a proibicdo do recebimento de
transferéncias voluntarias?.

Observo ainda que, através de legislacado especifica, o Municipio
concedeu a remissao de créditos tributarios e n&o tributarios constituidos e inscritos em
divida ativa, em valor principal igual ou inferior a R$ 255,00; ainda, reduziu a totalidade
dos juros e multas dos créditos inscritos ou ndo em divida ativa, vencidos até 31 de

dezembro de 2010 (Leis Complementares n° 174/11, de 12.07.11 e 175/11, de 12.07.11 - fls. 28/31
do Anexo).

Aqui, em que pese a autorizacdo legislativa e, argumentos em
favor da dificuldade de se executar créditos de pequeno valor ou do estimulo ao
pagamento pela retirada dos encargos financeiros pelo atraso dos recolhimentos, o fato

2 1c 101/00

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéao fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagao de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Parégrafo tnico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntérias para o ente que néo observe o disposto no caput, no que se
refere aos impostos.
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€ que o Municipio obteve uma baixissima recuperagcao dos créditos inscritos em divida
ativa (R$ 99.566,28 : R$ 8.473,25 = 11,75%).

Portanto, as medidas adotadas nao surtiram efeitos impactantes
no recebimento da divida ativa, motivando recomendacdes para que a Origem eleve os
esforcos ao seu recebimento, a fim de nao permitir o desequilibrio fiscal e,
especialmente, ndo gerar expectativas junto aos contribuintes, de modo a inibir os
recolhimentos.

No que se refere a qualidade dos gastos3, a despeito de que a
Origem tenha cumprido as metas minimas de aplicagdo de recursos na educagao e na
saude, a inspegdo observou que pesava sobre a folha de pagamento do setor
educacional a remuneragao e encargos de servidora cedida ao Férum local.

Evidentemente, praticas da espécie ndo contribuem para o setor,
devendo ser feita ampla avaliagcdo de todos os gastos no intuito do desenvolvimento e
manutengdo do ensino (MDE) preconizado pelo Texto Constitucional e LDBE.

Ainda sobre a qualidade dos gastos nos setores protegidos
constitucionalmente, observo que junto ao Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br) , alimentado pela Origem, ndo constam o numero de leitos
disponiveis e ocupados, a quantidade de atendimentos e pessoal disponibilizado ao
setor da satde®.

7 cF/88

Art. 70. A fiscalizag¢do contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicag¢do das subvengbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder

* SISPNET

15.2 Unidades Hospitalares e Leitos & Disposicdo e Ocupados

N° N° Leitos N® Leitos
Unidades Disponiveis Ocupa_dos Fonte Data Base
(Média)
Municipal 0 0 0
Estadual 0 0 0
Particular 0 0 0
Filantrépica 0 0 0
15.3 Quantidade de Atendimentos
Consultas Ambulatoriais Internagdes
Municipal 0 0
Estadual 0 0
Particular 0 0
Filantrépica 0 0

15.4 Quantidade de Pessoal Ocupado
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A Municipalidade deve corrigir essa situacdo - informando
detalhadamente os pontos, a fim de nao prejudicar o exame pelos 6rgaos de controle
externo, bem como, o controle social exercido pela sociedade e conselhos pertinentes a
respeito da oferta desse servigco essencial, protegido constitucionalmente.

Sobre os adiantamentos, realco que a Origem devera manter
rigido controle sobre a entrega de numerario para despesas que ndao comportam o
regime ordinario, que devera ser feita unicamente a servidor, mediante prazo
estabelecido para utilizagdo definida, com prestacdo de contas e analise critica por
setor ou funcionario distinto.

Aqui valem as orientagdes tragadas junto ao Comunicado SDG
19°, a serem observadas pela Municipalidade.

Contudo, a fim de melhor avaliar as situacbes descritas pela
inspecao, considero que deva ser feita a tomada de contas dos responsaveis sobre os
procedimentos indicados.

No que diz respeito as licitagdbes e contratos, as situagbes
indicadas pela inspecao revelam a necessidade de maior apego a Lei de Licitagdes e
legislagao incidente, inclusive LC 123/06, no que diz respeito ao rito e formalidades
estabelecidas, procedendo-se a juntada nos processos respectivos de todos os atos
praticados, especialmente a prévia pesquisa de precos e termos de recebimento de
obras.

Técnico De Apoio Fonte
Municipal 0 0
Estadual 0 0
Particular 0 0
Filantrépica 0 0

> COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da
Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para
0S que seguem:

1. autorizag¢do bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela
participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo
de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscrig¢do no
INSS, n°. de inscrig¢do no ISS.

4. a comprovagcdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem
primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem
venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.
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Do mesmo modo, a experiéncia, em geral, tem indicado o pregao
tem se mostrado mais eficiente a Administracdo, em razdo de sua agilidade e
possibilidade de negociacdo de precos, motivos pelos quais a Origem deve ser
orientada a adotar essa modalidade.

Quanto a publicagdo obrigatéria de editais de grande circulagéo,
registro que esta E.Corte ja firmou posicionamento de que a previsdo legal sera
atendida quando o veiculo escolhido possuir tiragem minima diaria de 20.000 (vinte mil
exemplares)®

Os 6bices da inspecéo registrados junto as Tomadas de Pregos n°
01/11 (construgédo do Centro Comunitario), 02/11 (aquisigdo de géneros alimenticios), a
execugao contratual para a construcdo de Escola de Ensino Infantil deverao ter analise
em termos contratuais.

No mesmo sentido, em autos préprios, devera ser feita a analise
dos atos referentes a falta de processamento das despesas para aquisi¢ao de materiais
de construgdo, géneros alimenticios e limpeza.

Outra questao que merece maior atencao por parte da Origem, diz
respeito a divulgacdo das pecas de planejamento e demais documentos contabeis em
pagina eletrbnica propria, em cumprimento ao principio da transparéncia; igualmente,
devera haver atendimento as recomendacgoes e Instru¢des desta E.Corte, notadamente
quanto a precisao e prazos de remessa dos informes ao Sistema AUDESP.

A Inspecao registrou falhas de controle sobre a tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais, em situacbes que devem ser corrigidas
imediatamente.

Disso fica patente a necessidade de que a Administracao implante
um efetivo sistema de controle interno, a par das orientagées tragadas junto ao
Comunicado SDG n° 32/12.

¢ Processo: TC-34.356/026/11 — Exame Prévio de Edital - Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes — E. Pleno de 07.12.12.

Em oportunidades passadas este Tribunal 3ja firmou entendimento acerca do conceito de “jornal
didrio de grande circulacdo” para efeito de cumprimento do mencionado dispositivo legal, chegando
a conclusdo de que se incluem nessa condig¢do periddicos com tiragem minima didria de 20.000 (vinte
mil) exemplares, atestada por Certiddo emitida pelo Sindicato das Empresas Proprietdarias de
Jornais e Revistas no Estado de Sdo Paulo.

Nesse sentido, sdo as decisdes proferidas nos processos TC-30192/026/96 (Tribunal Pleno, em Sessdo
de 19/02/97); TC-6736/026/00 (Decisdo sobre Consulta publicada em 04/07/2000) e TC-1157/006/06
(Tribunal Pleno em Sessdo de 15/07/09), ambos de relatoria do eminente Conselheiro Fulvio Julido
Biazzi; TC-31347/026/07 (Segunda Cdmara em Sessdo de 22/09/09 - relatoria do eminente Conselheiro
Robson Marinho) e TC-1562/008/06 (Tribunal Pleno, em Sessdo de 09/12/09 - relatoria do eminente
Conselheiro Cldudio Ferraz de Alvarenga) .

’ COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da
Constitui¢do Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a
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E, no mais, as pontos afetos a area de controle de pessoal,
segundo noticiado pela Origem, ja corrigidos, merecem nova avaliagdo em préxima
inspecado, especialmente no que toca ao controle do pagamento de horas extras e
gratificacdes.

Especificamente a respeito da servidora cedida ao Férum local,
observo que recebeu gratificacdo mensal — com base em norma local, a qual
representou menos de R$ 290,00 (duzentos e noventa reais) mensais, em razdo do
regime especial de trabalho.

A despeito das justificativas sobre a regularizagdo do ponto,
também considero superado o tema, tomando por lastro o decidido nos autos do
TC- 800013/308/03, sob relatoria do e. Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, publicado junto
ao DOE de 15.12.08, lembrando jurisprudéncia do E.Tribunal de Contas da Uni&o®, nos
seguintes termos:

“Sobre o tema, conforme ja decidi nos autos TC-800007/644/05, o E. Tribunal de
Contas da Unido possui firme jurisprudéncia orientando que, de um modo geral, a
reposicao ao erario é obrigatéria quando os pagamentos forem decorrentes de erro
operacional da Administragdo, no entanto, podera ser dispensada, quando
verificadas, cumulativamente, as seguintes situagbes:

a) presencga de boa-fé do servidor;
b) auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concesséo da
vantagem impugnada;

Prefeitura e a Cadmara Municipal devem possulr seus préprios sistemas de controle interno, que
atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e
instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a opera¢do do controle interno, de molde
que o dirigente municipal disponha de informa¢des qualificadas para a tomada de decisbes, além de
obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos
financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatiza¢do atentara, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais
e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a
eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de
Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada institui¢do do correspondente orgdo de controle interno é
medida que serd verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas,
com repercussdo no exame das contas anuais.

® Processo TC-16767.206/8 - Relator Min. Valmir Campelo — E. Primeira Camara - 04.12.07 data de
aprovacao
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c) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagdo, validade ou incidéncia da
norma infringida, no momento da edi¢do do ato que autorizou o pagamento da
vantagem impugnada; e

d) interpretagdo razoavel, embora errénea, da lei, pela Administragao”.

Contudo, essas questdes sao passiveis, por ora, de relevagao
e avaliagao de corre¢cao em préximas inspegoes; além disso, como dito, em parte
delas, a Administracao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
NOVA CASTILHO, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedigdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendagées para que proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orgcamentarios, especialmente no cumprimento da legislagcéo
que envolve a sua formulagéo, bem como, limitando a abertura de créditos adicionais e
produzindo superavits com o fito de eliminar o déficit financeiro existente; mantenha o
rigido pagamento dos encargos sociais, mormente no que diz respeito a Previdéncia
local; proceda a instituicdo, lancamento e cobranca de todos os tributos, inclusive a
respeito das atividades cartorarias; mantenha firme cobranca de sua divida ativa;
observe a qualidade dos gastos nos setores constitucionalmente protegidos — saude e
educacgdo, inibindo despesas que ndo estdo relacionadas ao seu desenvolvimento;
implante um efetivo sistema de controle interno; corrija as situacées destacadas no
desvio de pessoal; mantenha atualizadas as informacbes a respeito da gestdo dos
recursos na saude e educagao; cumpra a legislacdo e orientagcbes desta Casa a
respeito das despesas pelo regime de adiantamento; observe a legislagdo afeta as
licitacbes e contratos; cumpra o principio da transparéncia fiscal, bem como, as
recomendacdes e Instrucbes TCESP, notadamente no correto envio de informes ao
Sistema AUDESP; corrija as falhas destacadas nos setores de tesouraria, almoxarifado
e bens patrimoniais, inclusive, implantando um sistema de controle interno; e, corrija as
situagbes destacadas junto ao setor de pessoal, especialmente no controle do
pagamento de horas extras e gratificagoes.

Reforgo a recomendagédo a Origem, para que se abstenha de
utilizar valor orcamentario destinado ao recolhimento dos encargos sociais devidos ao
IPREM, consoante ja decidido nos autos das contas de 2010 (TC-3024/026/10 - DOE
10.03.12), sob pena de contaminar o exame dos préximos demonstrativos.

Determino que se proceda a abertura de autos apartados para
tomada de contas dos adiantamentos relacionados pela inspecao.
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Proceda-se a abertura de termos contratuais para analise das
TPs n° 01 e 02/11, além da execugdo contratual da construcdo de Escola de Ensino
Infantil.

Em autos préprios devera ser feita a analise dos atos referentes
a falta de processamento das despesas para aquisicdo de materiais de construcao,
géneros alimenticios e limpeza.

Finalmente, determino a fiscalizagao da E.Corte, que certifique-se
das corregdes noticiadas e da implementagao das recomendacgdes aqui exaradas.

GCCCM/25
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