TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26.02.13 ITEM N° 066

TC-001166/026/11

Prefeitura Municipal: Monte Castelo.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Francisco Suares de Lima.

Acompanha(m) : TC-001166/126/11 e Expediente(s): TC-000285/015/11.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 27,13%
- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 74,37%
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%
- Despesas com saude: 21,19%
- Gastos com pessoal: 48,16%
- Superavit da execugéo orgcamentaria: 0,37% — R$ 40.627,62
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,92% (limite 7,00%)
- Encargos sociais: em ordem
- Remuneragao dos agentes politicos: em ordem
- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de MONTE CASTELO cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Andradina — UR/15.

No relatério de fls. 12/38, as impressbes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas

- O plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) registram
inadequados indicadores, unidades de medidas e metas fisicas, por programa e agoes
de governo, que ndo permitem avaliar e mensurar os resultados das agdes
governamentais, em ofensa aos principios da eficiéncia e da transparéncia na Gestéao
Publica responsavel.

- A Prefeitura ndo possui setor ou funcionarios especializados para elaboracao e
acompanhamento das pegas de planejamento, assim como, sistema de custos que
permita a avaliagdo e acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial.

- O Municipio nao editou o Plano de Saneamento Basico.
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B.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria

— Abertura de créditos adicionais correspondendo a 32,70% da receita inicialmente
prevista, 0 que descaracteriza o orcamento inicial, em inobservancia aos principios do
planejamento e da eficiéncia na gestao publica responsavel, previsto § 1° do art. 1° da
LRF.

B.4 Precatoérios

— O Balancgo Patrimonial nao registra, corretamente, as pendéncias relativas ao passivo
judicial, em ofensa aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagao contabil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de 1964).

B.6.3 — Bens Patrimoniais

— Nao realizou o levantamento geral dos bens imdveis, em discordancia ao disposto no
art. 96 da Lei 4320/64.

- N&o ha registro sintético dos bens imdveis no Departamento de Patriménio, em ofensa
ao disposto nos artigos 94 e 95 da Lei 4320/64.

- O saldo de bens méveis apresentado no inventario em relagdo ao do balango
patrimonial é inferior em R$ 356.395,51, o que revela inconsisténcia entre os Setores de
Patriménio e Contabil, em ofensa aos principios da transparéncia e da eficiéncia.

D.1 - Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- O Municipio ndo efetuou a divulgacao, na pagina eletrébnica do Municipio, do PPA,
LDO, balangos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, estando assim, em
desacordo com o artigo 48, caput da L.R.F.

D.3 Pessoal

— Nomeacéao de servidores para cargos em comissao cujas atribuicdes ndo possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, em desacordo com o disposto no
inciso V do art. 37 da Constituicao Federal.

D.5.b Atendimento as Instrugoes deste Tribunal

- Auséncia de um sistema de controle Interno que possibilite avaliar as acbes da
administragdo publica sob os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, em violacao as disposi¢cdes da Constituicao Federal, Constituicao Estadual,
Lei Federal n°. 4.320/64, Lei Complementar n°. 101/2000 e Instrugdes desta E. Corte de
Contas que regulamentam a matéria.

D.5.3 — Atendimento as Recomendacdes deste Tribunal
- Atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicagcdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) - 27,13%; ainda, que aplicou a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos
no periodo — considerando o investimentos no periodo diferido, além de ter destinado
74,37% desse Fundo na valorizagao do magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS
Retencdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Valores (RS)

9.606.840,92

9.606.840,92

1.762.724,68 |

1.184.874,49

8.288,27

1.193.162,76

Despesas com Magistério 887.333,30

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 887.333,30 74,37%|

Demais Despesas 301.393,70

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 301.393,70 25,26%

Total aplicado no FUNDEB 1.188.727,00 99,63%|
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 839.126,70

(+) FUNDEB Retido 1.762.724,68

(-) Ganhos de AplicagBes Financeiras

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.601.851,38 27,08%|

(+ )Fundeb: parcela da reteng3o de | 4.435,76 IApIicado 12 trim/2012 4.435,76

(- ) Restos a Pagar n3o Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios -

Aplicagdo Final na Educag¢3o Basica 2.606.287,14 | 27,13%|

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 9.678.958,81
Despesa Fixada Atualizada 2.641.811,98
indice Apurado 27,29%

Os investimentos na saude também

SAUDE

Valores (RS)

Receitas de impostos

9.587.600,00

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

9.587.600,00

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

2.031.200,56

Ajustes da Fiscalizagdo

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012

superaram ao minimo
constitucional, alcangando 21,19% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Valor e percentual aplicado em agoes e servigos de Saude

2.031.200,56

21,19% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

9.658.958,81

Despesa Fixada Atualizada

2.074.706,66

indice Apurado

21,48%
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Verifica-se que a arrecadagao da receita aproximou-se bastante
de sua previsao, havendo um pequeno déficit de R$ 212.839,15, equivalente a 1,89%.

Na mesma medida, considerando a economia or¢camentaria
praticada, observa-se que o resultado de execug¢do orcamentaria apresentou um ligeiro
superavit de R$ 40.627,62 — ou seja, significando dizer que, formalmente, as receitas
superaram as despesas em 0,37%.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 12.802.955,19 12.579.42944 1 -1,75% 113,96%
Receitas de Capital 222.007,76 222.007,76 | 0,00% 2,01%
Dedugbes da Receita (1.773.411,28) (1.762.724,68)] -0,60%
Receitas Intraorgamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 11.251.551,67 11.038.712,52
Outros Ajustes -
Total das Receitas 11.251.551,67 11.038.712,52 100,00%
Déficit de arrecadagao | 212.839,15] -1,89% | 1,93% |

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 9.042.314,60 8.503.842,69 | -596% 77,32%
Despesas de Capital 1.031.795,08 1.011.723,94 | -1,95% 9,20%
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorgamentarias 1.012.300,00 997.921,06
Repasses de duodécimos a CM 490.000,00 490.000,00
(-) Devolugéo de duodécimos - 5.402,79
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 11.576.409,68 10.998.084,90
Outros Ajustes -
Total das Despesas - 10.998.084,90
Auséncia de dotagdes | 10.998.084,90 | | 100,00% |
Resultado Ex. Orgamentaria: Superavit [ 40.627,62 |

O resultado obtido favoreceu a manutencao da situagao financeira

que vinha do exercicio anterior, agora indicando um superavit de R$ 1.895.439,41.

Resultados 2010 2011 %

Financeiro 1.607.977,24 1.895.439,41 | 17,88%
Econdmico (999.341,06) 3.554.259,06 | 455,66%
Patrimonial 4.722.715,46 8.276.97452 | 75,26%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento

18,90% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

R$ 9.800.624,63

R$ 11.653.751,92

18,90%

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Nesse sentido, em que pese o aumento nominal das despesas
com pessoal (16,65%), observa-se que a Municipalidade, em relag&o ao periodo anterior,
conseguiu manter equilibrio nos gastos desse grupo, situando-se em 48,16% da RCL e,
portanto, mantendo-se abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal (54%).

Periodo 12/2010 04/2011 08/2011 12/2011

% Permitido Legal 54,0000% 54,0000% 54,0000% 54,0000%
Gastos - A R$ 4.811.353,29 R$ 5.069.219,56 R$ 5.344.399,34 R$ 5.612.921,69
(+) Inclusbes da Fiscalizagdo - B R$ 0,00
(-) Exclusdes da Fiscalizagéo - C R$ 0,00

Gastos Ajustados -D

RCL -E

(+) Inclusbes da Fiscalizagao - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagéo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto = A/E

% Gasto Ajustado = D/H

Natureza do
cargo/emprego

Efetivos
Em comissao

Total
Temporarios
N° de contratados

| R$ 9.800.624,63 R$ 10.317.292,68 R$ 11.032.646,53 ‘

49,0923% 49,1332% 48,4417%

R$ 5.612.921,69
R$ 11.653.751,91

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 11.653.751,91

48,1641%

48,1641%

O equilibrio nominal das despesas com pessoal também pode ser
explicado, em parte, além do aumento da receita, pela diminuicdo do numero de
servidores temporarios em relagdo ao exercicio anterior, bem como, a revisao geral
anual de salarios no periodo, limitada a 6,13% .

Existentes Ocupados Vagos
[ 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 2011 |
334 342 213 220 121 122
37 37 23 26 14 11
| 371 | 379 || 236 | 246 || 135 [ 133 |
| 2010 1 2011 | [ Em 31112de 2011 |
I 21 | 5 | | 2 I

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao
limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 5,92%".

1

eletrbnicos desta E.Corte.

Quadro extraido do TC-2708/026/11 - Cé&mara Municipal de Monte Castelo,

constante nos arquivos
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Populagédo do Municipio 4.063

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 8.192.105,86

Valor e percentual maximos permitido para repasses 573.447,41 7,00%
Total de despesas do exercicio 484.597,21 5,92%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 2119/08; e, a inspegéao registrou que, apos calculo do indice pertinente a
revisdo anual, que os pagamentos se deram de forma regular.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecao registrou quadro indicativo quanto a suficiéncia de
depésitos para pagamento dos precatorios do periodo.

Saldo de precatérios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatdérios de 2009 e 2010 n&o pagos:

Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011:

Saldo Total de Precatorios:

Precatdérios de 2009 e 2010 em atraso:

[
[
[
[
Parcelas de precatérios com vencimento no exercicio: | -
|
I
|
[

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:

Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: 5.931,11 |
Total de débitos para o exercicio: 5.931,11 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar: :l

Saldo de Precatoérios para o exercicio seguinte: | - |

Foi registrado, ainda, que a Municipalidade tomou conhecimento
da existéncia de um crédito judicial, no valor de R$ 56.331,27, o qual encontrava-se
arquivado, por determinacdo judicial a época, desde 21.07.07, até que houvesse
provocagao do Interessado.

Desde entdao nenhuma providéncia foi requerida — tanto pelo
Credor como pelo Poder Judiciario, motivo pelo qual a Origem solicitou o
desarquivamento do processo e requereu a declaracdo de sua prescricio,
alternativamente, com pedido de parcelamento nos termos da EC n° 62/09.
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Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1166/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Igualmente, também subsidiou 0 exame das contas o Expediente
TC-285/015/11, da Interessada Sra. Zélia Aparecida Correia da Silva, solicitando a
reintegracao em cargo/funcao de emprego publico imediato ao Municipio.

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos,

o qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade dos demonstrativos
(fls. 44/55 e documentos que acompanham).

Em sintese, disse causar-lhe estranheza o apontamento a respeito
do Planejamento das Politicas Publicas, por entender que ndo ha uma regra
estabelecida para a indicacdo das unidades a serem utilizadas quando de sua fixacao
no PPA e na LDO; ainda, que os custos estimados, os indicadores e as metas fisicas
ndo estabelecidas, em nada interferem na transparéncia e eficacia do Orgéo, podendo
ser comprovada pela realizagdo de programas e, em face de que os valores financeiros
foram devidamente detalhados; ademais, considera a sugestdo para que seja criado
um setor especifico de funcionarios especializados no cumprimento da lei fiscal uma
medida que acarretaria custos ao Erario.

No entanto, lembrou que a Portaria STN n° 406, de 20.06.112,
estabeleceu prazo até 2013 para que a contabilidade de custos faga parte da rotina da
Administracao.

2 PORTARIA STN N° 406, DE 20 DE JUNHO DE 2011

Aprova as Partes Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Ill - Procedimentos Contabeis Especificos, IV - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, V - Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, VI - Perguntas e Respostas e VIl - Exercicio
Pratico, da 42 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuigdes e tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n°
6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) a condigc&o
de orgéo central do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do érgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n° 10.180, de
2001, complementadas pelas atribuigbes definidas no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos X, XIV, XXI, XXl e XXIII
do art. 21 do Anexo | do Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando a necessidade de:

a) padronizar os procedimentos contabeis nos trés niveis de governo, com o objetivo de orientar e dar apoio a gestao patrimonial na
forma estabelecida na Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

b) elaborar demonstragdes contabeis consolidadas e padronizadas com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, a ser
utilizado por todos os entes da Federagédo, conforme o disposto no inciso Il do art. 1° da Portaria MF n° 184, de 25 de agosto de
2008; e

¢) instituir instrumento eficiente de orientagdo comum aos gestores nos trés niveis de governo, mediante consolidagcéo de conceitos,
regras e procedimentos de reconhecimento e apropriagdo contabil de operagbes tipicas do setor publico dentre as quais
destacamse aquelas relativas as Operag6es de Crédito, a Divida Ativa, as Parcerias Publico-Privadas (PPP), ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), e ao Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacéao (FUNDEB).

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia sobre as contas publicas, RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as seguintes partes da 42 edicado do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP):

| - Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

Il - Parte Il - Procedimentos Contabeis Especificos;

Il - Parte 1V - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

IV - Parte V - Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico;

V - Parte VI - Perguntas e Respostas; e
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E, ainda, que nao elaborou o seu Plano Municipal de Saneamento
Basico, em razdo de seu alto custo; contudo, que vem pleiteando junto aos érgaos
estaduais e federais ajuda financeira para sua confecgao.

Afirmou que a abertura de créditos adicionais e procedimento
autorizado pela legislagdo de regéncia.

Sobre os precatérios, afirmou que a existéncia de divida — a
despeito de antiga, somente chegou ao conhecimento da atual gestdo em meados de
2011, quando da implementagado do Sistema de Cadastro de Precatorios, criado para
dar execucao a EC n° 62/09.

Disse que a efetivacdo do precatério foi comunicada pela
Presidéncia do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo ao juizo da Comarca de Tupi
Paulista, aportando na Municipalidade em 30.08.95 e, desde entdo, nao se fez constar
dos balangos patrimoniais; ainda, que o magistrado a época, em 11.06.97, determinou o
arquivamento dos autos até a “provocacao da parte interessada”, onde permaneceu até
12.07.11, quando foram resgatados a pedido do Procurador Juridico do Municipio —
agora tendo conhecimento da pendéncia através do referido Cadastro de Precatdrios.

Anotou, assim que, tomado o conhecimento de sua existéncia,
procedeu-se a sua inscricdo no Balanco Patrimonial de 2011; e, diante da incerteza do
valor devido, a Procuradoria requereu em Juizo o reconhecimento da prescricdo do
débito, diante da inércia do credor por mais de 16 anos; e, subsidiariamente, a
expedicao de novo Mapa, considerando as regras impostas pela EC n°® 62/09.

VI - Parte VII - Exercicio Praético.

Paragrafo anico. A STN disponibilizara versao eletrénica do MCASP no enderego eletrénico
http.//www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp.

Art. 2° A Parte Il do MCASP - Procedimentos Contabeis Patrimoniais, aborda os aspectos relacionados ao reconhecimento,
mensuragéo, registro, apuragdo, avaliacdo e controle do patriménio publico, adequando-os aos dispositivos legais vigentes e aos
padrbes internacionais de contabilidade do setor publico.

Paragrafo unico. As variagbes patrimoniais serdo reconhecidas pelo regime de competéncia patrimonial, visando garantir o
reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades que integram o setor publico, conduzir a contabilidade do setor publico
brasileiro aos padrées internacionais e ampliar a transparéncia sobre as contas publicas.

Art. 3° A Parte lll do MCASP - Procedimentos Contabeis Especificos, padroniza os conceitos e procedimentos contabeis relativos
ao FUNDEB, as Parcerias Publico-Privadas, as Operagbes de Crédito, ao Regime Proprio da Previdéncia Social, a Divida Ativa e a
outros procedimentos de que trata.

Art. 4° A Parte IV do MCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, padroniza o plano de contas do setor publico em dmbito
nacional, adequando-o aos dispositivos legais vigentes e aos padrbes internacionais de contabilidade do setor publico.

Art. 5° A Parte V do MCASP - Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, padroniza as demonstragbes contabeis a
serem apresentadas pelos entes na divulgagdo das contas anuais.

Art. 6° As Partes Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Il - Procedimentos Contabeis Especificos deverdo ser adotadas pelos
entes, de forma obrigatéria, em 2012.

Art. 7° As Partes IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e V - Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
deverdo ser adotadas de forma obrigatéria a partir de 2012, pela Unido, Estados e Distrito Federal, e de 2013, pelos Municipios.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao e tem seus efeitos aplicados a partir do exercicio financeiro de 2012.
Art. 9° Revoga-se, a partir de 1° de janeiro de 2012, a Portaria STN n° 664, de 30 de novembro de 2010.
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Ainda sobre o tema, rogou o reconhecimento de que ndo houve
ma-fé ou negligéncia por parte da Municipalidade, uma vez que entende ter tomado as
providéncias necessarias a solugao da pendéncia.

Quanto aos apontamentos sobre os bens patrimoniais, entende
que ndo podem ser motivo de reprovacdo das contas, uma vez que vem tomando
medidas para regularizar os incidentes relatados.

Disse que adotou providéncias para a regularizacdo e
cumprimento das questdes afetas a divulgagao das pecas fiscais.

Considerou que os cargos em comissdo, criados por leis
especificas, estdo em nivel aceitavel em relacdo a quantidade de cargos de provimento
efetivo, certo que todos possuem atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.

E, finalmente, alegou que n&o tem medido esforcos no
cumprimento das recomendagdes e Instrugcdes desta E.Corte.

A Assessoria Técnica, no que tange aos aspectos orgamentarios e
financeiros, embora tenha observado a necessidade de ser feita recomendacao a
Origem para que adote medidas de melhor planejamento, a fim de ndo descaracterizar
o Orgamento inicial, realgou que nao encontrava ébices a emissao do parecer favoravel
as contas (fls. 85/86).

Ainda na ATJ, agora sob os demais aspectos abordados pela
fiscalizacdo e, sob anuéncia de sua i. Chefia, também foi opinado pela emissédo de
parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 87/90).

O d. MPC posicionou-se pela emissao de parecer favoravel aos
demonstrativos, sem embargo de aplicagédo de multa ao Responsavel, com fundamento
no inc. VI, do Art. 104, da Lei Complementar, em face dos achados da inspecéo no item
pertinente ao planejamento das politicas publicas (fls. 91/98).

E o relatorio.
VOTO
Os autos do TC-1166/026/11 versam sobre as Contas do

Executivo de MONTE CASTELO referentes ao exercicio de 2011, cujos indicativos
foram os seguintes:

- Aplicagéo total no ensino: 27,13%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 74,37%
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- Total de despesas com Fundeb: 100,00%
- Despesas com saude: 21,19%
- Gastos com pessoal: 48,16%
- Superavit da execugéo orgamentaria: 0,37% — R$ 40.627,62
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,92% (limite 7,00%)
- Encargos sociais: em ordem
- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem
- Precatorios: em ordem

| — Verifica-se, assim, que a administracio financeira de MONTE
CASTELO, durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da
gestdo administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB, considerando o periodo de aplicacdo do
saldo diferido, foram integralmente empregadas.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima de aplicacdo de recursos na saude.

Sobre a execugao orgamentaria, observa-se um ligeiro superavit
de 0,37%.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicao Federal/88.

A remuneragao dos agentes politicos se deu de forma regular.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O pagamento de precatoérios no periodo se deu de forma
suficiente a cobrir a parcela exigida para o periodo.

A respeito de que a Municipalidade detectou, por ocasido da
implementacdo do Sistema de Cadastro de Precatdrios, disponibilizado para as
unidades devedoras credenciadas nos termos do Comunicado n° 18 do DEPRE -
Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica, considero que, , em razdo da
incerteza sobre o seu efetivo valor e pela falta de previsdo orgamentaria para o seu
pagamento — uma vez que seu conhecimento se deu no tramite da execugao
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orcamentaria anual, entendo que a matéria possa ser relevada por ora e de forma
excepcional, mediante avaliacdo em proxima inspecado acerca dos resultados obtidos
pelas providéncias noticiadas a esta E.Corte.

O recolhimento dos encargos sociais apresentou regularidade
formal.

Contudo, a despeito dessas consideragées positivas, ha um
grupo de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes
para a rejeicdo das contas, merecem maior atengcao por parte do Executivo,
comportando recomendacoes desta E. Corte, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Il - Primeiro, é preciso dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal
— regulamentando disposi¢cdo constitucional, impés a necessario planejamento da
aplicacdo dos recursos, estabelecendo que o Orcamento e a Lei de Diretrizes
Orgamentérias, somados ao PPA, devem ser o norte da Administragdo, no intuito de
perseguir as metas antes tragadas pelo proprio Executivo, sob aprovagao do Legislativo
e controle social, exercido por meio das audiéncias publicas com a participagao popular
na sua discussao.

Portanto, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, as normas de carater orcamentario se mostram as mais importantes a
Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencédo e destinacio
dos recursos arrecadados em cada exercicio.

E nesse planejamento governamental que se encontra a conducéo
das politicas publicas estabelecidas em favor das necessidades da comunidade local.

Nessa quadra, a inspecao registrou falhas no planejamento das
pecas orcamentarias, uma vez que o PPA e a LDO registram inadequados indicadores,
unidades de medidas e metas fisicas, por programas e agdes de governo, que nao
permitem avaliar os resultados das agbées governamentais.

Aqui, a evidéncia, ficou prejudicado o acompanhamento externo
do resultado efetivo alcancado na aplicagao dos recursos publicos.

Também ha de ser realgado que a expressiva alteragdo do
orcamento autorizado — no caso, em 32,70%, é indicativo de que o programa
estabelecido merecia maiores estudos, a fim de que cumprisse a expectativa inicial da
comunidade na aplicacdo dos recursos.
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Aqui, de modo geral, fago lembrar as orientagées tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

Ademais, é importante realcar que a Municipalidade ainda nao
editou seu Plano de Saneamento Basico, o que devera ser providenciado com urgéncia.

Agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, observo que, muito embora a Municipalidade
tenha atendido formalmente a aplicagcdo minima de recursos a educacao, vé-se junto ao
Sistema SIAPNET (www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem,
embora haja indicagdo de que o numero de habitantes é de 4.063 (sendo 852 na zona rural)
nao foram discriminados os individuos na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja,
aqueles em idade escolar junto ao ensino fundamental®.

° COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei
orcamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, o0s programas governamentails devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alterac¢cdes ao longo da execugdo orgamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administra¢do direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituic¢do.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para créditos suplementares ndo deve
superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentéaria.

4. Tendo em mira o principio orgcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo,
até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdérios judiciais, o montante das dota¢des deve conformar-se a op¢do feita no
Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de
superavit orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163,
de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isen¢gdes, anistias,
remissbes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica
Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de
mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de
2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdoprios da Cémara de
Vereadores.

14. As dotagbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica — FUNDEB.

¢ SIAPNET
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O mesmo arquivo eletrbnico indica que o Municipio mantém

apenas 430 alunos em sua rede, havendo outros 226 na rede Estadual (total de 656 alunos
no ensino infantil e fundamental)s.

Desse modo, a auséncia de maiores informacbes sugere a
eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal, o que devera ser avaliado
pela Origem e por proximas inspec¢des, inclusive, no tocante a populagao da area rural.

Ainda no tocante aos setores constitucionalmente protegidos,
observa-se do Sistema SIAPNET que o Municipio possui uma Unica unidade de saude
(centro de saude) para atendimento da populacéo®.

Sendo assim, os planos orcamentarios devem reavaliar as
necessidades locais e a possibilidade de realocacdo de recursos destinados a
implementacao das politicas publicas, a despeito do cumprimento formal do percentual
minimo de investimentos em cada setor.

9 Dados Demograficos

Populacédo Urbana: 3.211 Populacéo de 0 a 14 anos:0
Fonte: IBGE Fonte:
Data Base: 31/12/2010 Data Base:
Populacdo Rural: 852
Fonte: IBGE
Data Base: 31/12/2010
Total: 4.063
° SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
Educacgéao Curso
Infantil Supletivo
Pré- Ensino Ensino Ensino Educacgéao 1° 2°
Creche Escola Fundamental Médio Superior Especial Grau Grau
Municipal 147 29 254 0 0 0 9 0
Estadual 0 0 226 162 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0
® SIAPNET
15.2 Unidades Hospitalares e Leitos & Disposicdo e Ocupados
N° N° Leitos N® Leitos
. . < . _ Ocupados Fonte Data Base
Unidades Disponiveis e
(Média)
Municipal 1 0 0 CENTRO DE SAUDE DE MONTE CASTE 31/12/2011
Estadual 0 0 0
Particular 0 0 0
Filantrépica 0 0 0
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A Inspecdo consignou falhas de controle sobre os bens
patrimoniais, em situa¢des que devem ser corrigidas imediatamente.

Desses achados da inspecéo, fica patente a necessidade de que a
Administracao implante um efetivo sistema de controle interno, a par das orientagdes
tragadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12.

No que tange ao setor de pessoal, a inspec¢ao insurgiu-se contra a

investidura nos cargos em comissao de “Coordenador de Esporte e Cultura”, “Assessor
Executivo e de Gabinete” (4), “Assessor de Saude” (2) e “Coordenador de Obras”.

No caso, a regra geral para o0 ingresso no servigo publico é o
concurso, sendo a investidura direta a excegéao, prevista para cargos de assessoria ou
comando, os quais devem ser bem definidos em norma local, sob pena de
esvaziamento do regramento geral.

Nesse sentido, considero que a simples nomenclatura dos cargos
nao é suficiente a preencher a conceito, devendo, antes, ser estabelecidas as fungdes
desempenhadas, coerentes com a sua definigao.

Portanto, a Origem deve rever as situacbes descritas, a fim de
amoldar-se ao modelo constitucional.

7 COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da
Constitui¢do Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo tunico, da Lei Orgdnica desta Corte, a
Prefeitura e a Cadmara Municipal devem possulir seus proéprios sistemas de controle interno, que
atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e
instru¢des, instituir, se inexistentes, e regulamentar a opera¢do do controle interno, de molde
que o dirigente municipal disponha de informa¢des qualificadas para a tomada de decisdes, além de
obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos
financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatiza¢do atentard, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais
e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a
eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de
Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente orgdo de controle interno é
medida que serd verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas,
com repercussdo no exame das contas anuais.
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Finalmente, a Origem devera ter atengdo ao principio da
transparéncia fiscal, divulgando as pecas pertinentes junto a sua pagina eletrénica; e,
no mesmo sentido, atender as recomendacbes e Instrugdes desta E.Corte,
notadamente aquelas pertinentes ao correto envio de informagdes ao Sistema
AUDESP.

Contudo, essas questdes sao passiveis, por ora, de relevagao
e avaliagao de corre¢cao em proximas inspegoes; além disso, como dito, em parte
delas, a Administragcao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
MONTE CASTELO, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedigdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendag¢ées para que proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orgamentarios, especialmente no cumprimento da legislagéo
e orientacoes desta Corte no que envolve a sua formulacido; avalie a eventual
necessidade de ampliacao da oferta de vagas nas escolas publicas e no atendimento
meédico; solucione a pendéncia de pagamento do precatério destacado; mantenha
efetivo controle sobre bens patrimoniais, implantando um sistema de controle interno
eficaz; reveja o seu quadro de pessoal no tocante aos cargos em comissao; cumpra o
principio da transparéncia fiscal, bem como, as recomendacgdes e Instru¢gdes TCESP,
notadamente no correto envio de informes ao Sistema AUDESP.

Finalmente, determino a fiscalizagao da E.Corte, que certifique-se
das corre¢cdes noticiadas e da implementagdo das recomendacdes aqui exaradas,
especialmente no tocante a solugdo da pendéncia de pagamento com o precatorio
destacado e quanto a regular oferta de vagas no ensino fundamental e na area da
saude.

GCCCM/25
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