TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

99 TC-001377/026/11

Prefeitura Municipal: Pontal.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Antonio Frederico Venturelli Junior.

Advogados: Davilson Soara e outros.

Acompanha(m): TC-001377/126/11 e Expedientes: TC-000312/026/12,
TC-000763/006/12 e TC-000004/006/13.

Aplicacdo do Ensino — artigo 212 da CF 25,01%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 80,45%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n. 11494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Ill e §42 do ADCT 27,95%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill “b” da LRF 49,20%
Precatérios — Emenda Constitucional n. 62/09 Regular
Transferéncias para a Camara - artigo 29-A da CF Regular
Encargos Sociais (INSS, PIS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentario — Déficit de (6,66%) (R$4.090.540,61)
Resultado Financeiro — Déficit (R$9.347.142,67)
% de Investimentos (Investimentos+Inversdes Financeiras : RCL) 7,23%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE PONTAL, exercicio de 2011.

1.2 O relatério (fls. 13/56) da Fiscalizacdo in loco promovida pela
Unidade Regional de Ribeirao Preto — UR 6 apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 14/15):
impossibilidade de avaliagao da eficacia e efetividade dos indicadores e
metas previstos no PPA e na LDO; o valor autorizado na LOA para abertura
de créditos adicionais ndo se compatibiliza com a inflagdo prevista para o
periodo; o Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico
nem o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos; ndao ha
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acessibilidade na maioria dos prédios publicos municipais;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 15/16):
registrado déficit de 6,66%; abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao nao efetivado;

c) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
(fl. 16): aumento do déficit financeiro de 35,76% em relagdo ao exercicio
anterior; em relacdo ao retificado, aumento de 86,28% (B.1.2.1);
resultados econdmico e patrimonial negativos;

d) Divida de Curto Prazo (fl. 17): auséncia de liquidez frente
aos compromissos de curto prazo;

e) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 18): apurada divergéncia na
contabilizacdo da receita de IPVA; auséncia de cobranca de ISSQN sobre a
atividade cartoraria;

f) Divida Ativa (fls. 19/20): divergéncia entre o saldo da
Contabilidade e os registros do setor competente; langamento nos
balancos da Prefeitura de valores ficticios, a fim de promover “acerto”
entre os saldos da Contabilidade e Langadoria;

g) Ensino (fls. 22/25): aplicacdo de apenas 24,59% na
manutencdo e desenvolvimento da educac¢do bdsica; apuradas despesas
impréprias, ndao amparadas pelo artigo 70 da LDB e existéncia de restos a
pagar ndo quitados até 31-01-12; apurada divergéncia no saldo financeiro
do FUNDEB;

h) Saude (fls. 25/26): existéncia de restos a pagar nao
quitados até 31-01-12; ndao movimentacao da integralidade dos recursos
da saude através de contas vinculadas; ndo aprovada a Gestdao da Saude
pelo Conselho Municipal de Saude;

i) Precatérios (fls.27/29): auséncia de depdsito em conta
vinculada do valor equivalente a parcela devida para o exercicio em
analise (regime especial anual); inadimpléncia quanto ao cadastramento
de seus precatdrios junto ao sistema mantido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo; auséncia de pagamento de requisitério de baixa
monta; o Balang¢o Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
relativas ao passivo judicial de precatdrios;

j) Encargos (fl. 29): inadimpléncia no recolhimento de
contribuicdes ao FGTS;

k) Adiantamentos (fls.30/32): auséncia de prestacdo de
contas; indicios de adulteracao de valores em comprovantes de despesas;
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prestacao de contas parcial de adiantamento; comprovantes de despesa
sem valor fiscal;

|) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 32/33):
auséncia de levantamento geral dos bens mdveis e iméveis ao final do
exercicio;

m) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 33): constatado o
descumprimento da cronologia de pagamentos;

n) Formalizacdo das LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades
(fls. 33/39): descumprimento de diversos dispositivos da Lei federal
n2 8.666/93; licitacdo ndo processada;

o) Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal
(fl. 39): envio intempestivo de contrato ao Tribunal;

p) Contratos Examinados In Loco (fl. 39): diversos contratos
sem assinatura da autoridade contratante;

q) Execucdo Contratual (fls. 40/42): auséncia de nomeacdo de
gestor; auséncia de Termo de Recebimento Provisério e Definitivo;
descumprimento de cldusulas contratuais e pagamento por servigos
prestados por empresa com endereco supostamente falso (contrato
n2 70/2009);

r) Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 44):
cumprimento parcial do disposto nos artigos 92, § 42, e 52 da LRF;

s) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fl. 45): dados incorretos informados ao sistema AUDESP;

t) Quadro de Pessoal (fls. 45/46): cargo em comissdo que ndo
atende ao disposto no artigo 37, V, da Constituicdao Federal,;

u) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fls. 46/49): descumprimento do disposto no artigo 25, § 19,
da Lei Organica e nos artigos 22 e 61 das Instrugdes n? 02/2008, em
virtude da ndo apresentacao de documentos requisitados pela fiscalizacao
(subitens B.1.6 - Divida Ativa; C.1.1 - Falhas de Instrucao; D.1.1 - Livros e
Registros); descumprimento de recomendacdes do Tribunal.

1.3 Acompanham os autos os Expedientes:

a) TC-312/026/12: o Presidente do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, Conselheiro Sérgio Tiezzi
Junior, informa que o Municipio de Pontal encontrava-se inadimplente no
tocante ao reembolso dos profissionais da Educa¢ao devidas ao Estado,
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cujo valor representava o montante de RS 529.697,57. A Fiscalizacdo
relata que, durante sua inspecdo “in-loco”, constatou que os pagamentos
haviam sido realizados (fl. 25);

b) TC-763/006/12: a empresa Nilda Fernandes Roque Siani -
EPP vem denunciar a inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Pontal,
relativamente ao pagamento de diversas notas fiscais decorrentes do
fornecimento de varios produtos destinados a Secretaria da Educacao do
Municipio. A Fiscalizacdo informa que a matéria foi tratada no item B.8 —
Ordem Cronolégica de Pagamentos do relatério (fl. 33);

c) TC-4/006/13: a Dra. Marislei Barbara Braidotti (Assessoria
Juridica do Municipio de Pontal) encaminha cépias das Portarias ns: 433,
432 e 431 todas de 10-10-12, que instauraram processos administrativos
disciplinares tendo em conta os apontamentos efetuados no item
Adiantamentos.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas - MPC (fls. 57/58), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao
do Responsavel para apresentacdo de alegacdes e documentos de
interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 59), o Senhor Prefeito, por meio
de seu advogado' (procuracdo a fl. 63), apresentou justificativa
(fls. 67/78), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas: estudos estdo sendo
feitos para se obter uma boa base de informagdes nas definicdes de
indicadores que venham a melhorar o planejamento e o cumprimento das
metas previstas nas pecas de planejamento. N3ao ha irregularidade na
autorizacdao para abertura de créditos suplementares em percentual
superior a inflacdo estimada, uma vez que nao existe restricao na
legislacao vigente para fixacdo desse indice. O Municipio ainda estuda o
melhor Plano Municipal de Saneamento Basico, assim como o Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos, com o objetivo de edita-los mais
proximos da realidade e das necessidades locais;

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria: embora o déficit
orcamentario verificado no encerramento do exercicio tenha produzido
um resultado negativo no saldo financeiro, esse indice apurado é inferior

! Advogados: Davilson Soara (OAB/SP n. 102.425) e outros.
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aos inflacionarios, o que pode ser aceito por esta Casa.

Com relacdo a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, no transcorrer do exercicio havia fortes indicios de que
haveria excesso de arrecadacao, porém no final por conta da crise
instalada no setor canavieiro, tal n3ao ocorreu, o que prejudicou
sobremaneira o planejamento da Administracao;

c) Resultados Financeiro, Econ6mico e Saldo Patrimonial: a
justificativa para os resultados negativos registrados foram apresentadas
no item anterior;

d) Divida de Curto Prazo: estd sendo determinada ao
Departamento Contdbil a tomada de acdes com propdsito de se reduzir o
déficit, bem como o saldo da divida, para que, no préximo exercicio a ser
fiscalizado, os resultados sejam mais satisfatorios;

e) Fiscalizacdo das Receitas: a divergéncia na contabilizacao
da receita de IPVA existe em todos os exercicios financeiros e o setor
contabil da administracdao desconhece o motivo, uma vez que o valor que
é depositado em conta, e contabilizado, é compativel com a soma dos
extratos bancarios. Quanto a auséncia de cobranca do ISS sobre a
atividade cartoraria, informa que os cartdrios estdao sendo notificados para
a regularizacao tributaria de seus estabelecimentos;

f) Divida Ativa: a divergéncia entre o saldo da Contabilidade e
os registros do setor competente ocorreu por conta do programa
eletronico utilizado pelo Departamento Municipal de Langadoria e a forma
de trabalhar dos prdprios servidores desse Departamento, uma vez que ao
Setor Contabil foram prestadas informagbes divergentes daquelas
passadas a Fiscalizacdo das contas. A auditoria no programa e a
capacitagao dos servidores estao sendo providenciadas. Quanto ao
apontamento relativo ao langcamento ficticio, informa que se trata de
acerto contabil referente as diferencas de exercicios anteriores que
precisavam ser acertadas. Na verdade, o acerto foi intempestivo e nao
ficticio;

g) Ensino: a Fiscalizagdao deixou de incluir o valor das despesas
com PASEP na coluna “Recursos Préprios”, o qual, até a competéncia de
outubro de 2011, somava RS 181.702,01. Dessa forma, computando-se o
valor de tais despesas, o Municipio aplicou na Educac¢ao Basica 25% da
receita proveniente de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, dando pleno cumprimento ao artigo 212 da
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Constituicao Federal;

h) Saude: a Administracao determinou ao setor competente a
observancia irrestrita do que ja foi apontado pela Fiscalizacdao e aos
responsaveis que a Gestao da Saude no Municipio deve ser aprovada pelo
Conselho Municipal de Saude;

i) Precatorios: por falta absoluta de condicdes financeiras, a
Prefeitura em 17-06-12 tornou a requerer (a exemplo do exercicio
anterior) ao Tribunal de Justica do Estado de S3do Paulo parcelamento dos
precatdrios, que foi concedido por essa E. Corte, em 25-06-12, sendo que
duas parcelas ja foram pagas;

j) Encargos: os encargos com a folha de pagamento da
Prefeitura Municipal s3o muito elevados e os recursos financeiros para
quita-los sdo bastante limitados. Assim, a Administracdo ndo resta
alternativa sendo trabalhar com o parcelamento das dividas, o que
viabiliza os convénios firmados com o Estado e com a Unido;

k) Adiantamentos: o Prefeito determinou a abertura de
processo administrativo para apurar as irregularidades e, se for, o caso,
cobrar dos responsaveis a devolucao aos cofres publicos das importancias
cabiveis;

I) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: a
regularizagdao do controle dos bens patrimoniais dos exercicios anteriores
esta sendo providenciada;

m) Ordem Cronoldgica de Pagamentos: a Administracdo ja
esta averiguando o que de fato ocorreu para a quebra da ordem
cronolégica de pagamentos, uma vez que essa pratica ndo é permitida
nem autorizada por esta gestao;

n) Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades:
foi determinado ao setor competente a observacao irrestrita, no que for
possivel, do que foi apontado pela Fiscalizacao.

Contudo, no que se refere aos apontamentos na letra “c” do
item C.1.1°, entende que os elementos apontados ndo sdo aqueles
exigidos pelo artigo 39, Il, da Lei n2 10.520/02, uma vez que a definicdo do
objeto é precisa, suficiente e clara. Além disso, o TCU e o TCE-SP nao
consideram especializados os servicos de assessoria e consultoria na area

? Objeto ndo definido de forma clara e objetiva e objeto que ndo se configura como servigo

comum, fl. 38.
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juridica. Dessa forma, por analogia, os servicos de assessoria e consultoria
na area contabil, podem ser considerados comuns, sendo possivel a
Administracao contratar a melhor proposta por meio do pregao.

Quanto a auséncia nos autos do ato de designacdo do
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, informa que o ato existe;

o) Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal: a
Administracao ja determinou ao setor competente a observacao irrestrita
de todos os prazos definidos na legislacao e nas Instrucdes desta Casa;

p) Contratos Examinados In Loco: o servidor responsavel pela
formalizacdo dos processos licitatorios e dos contratos administrativos ja
foi advertido sobre as falhas apontadas pela fiscalizacao dessa Corte;

g) Execucdo Contratual: a Administracdo ja determinou ao
setor competente a observacdo irrestrita dos apontamentos feitos pela
Fiscalizacdo nesse subitem para os préximos processos licitatoérios;

t) Quadro de Pessoal: o cargo de Assessor Administrativo
atende perfeitamente as determinag¢des do artigo 37, V, da Constituicao
Federal, pois suas atribuicbes sdao exatamente de assessoramento,
conforme a Lei que criou o referido cargo;

r) Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais, s)
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP e u)
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal: a
Administracao ja estd adotando todas as providéncias para a regularizacao
dos apontamentos.

1.6 Instada a se pronunciar (fl. 59), assim se manifestou a
Assessoria Técnica:

a) a Unidade de Calculo (fls. 79/80), com relacdo a
aplicacdo de recursos no ensino, acolheu as ponderagdes do Municipio no
tocante a inclusdao das despesas com PASEP, proporcionais aos nimeros
de servidores da educacgdo basica, no valor de RS 181.702,01 (documentos
acostados nos Anexos | e |l referente ao documento TC-1176/006/12 que
acompanha os autos>).

3 Demonstrativo do Calculo referente ao critério utilizado para a inclusdo do “PASEP” nos gastos

com Ensino:

Valor N.2 Valor Unitério N. Servidores Total Servidor da
Recolhido R$ servidores RS da Educacdo Educacdo
Janeiro 41.686,62 914 45,61 405 18.471,64
Fevereiro 32.020,54 1047 30,58 541 16.545,47
Margo 34.950,49 1078 32,42 567 18.383,05



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Dessa forma, retificou os cdlculos elaborados pela Fiscalizacao
(fl. 22% e concluiu que o Municipio de Pontal aplicou o correspondente a
25,01% na manutencao e desenvolvimento do ensino (em atendimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal) bem como o percentual de 80,45% das
receitas advindas do FUNDEB nos gastos com profissionais do magistério;

b) a Unidade de Economia (fls. 81/83) propds a emissdo
de parecer desfavoravel, tendo em vista o déficit orcamentdrio, que
agravou a situacao financeira que ja era precadria, aliado ao conjunto de
resultados negativos (déficit econdmico e aumento do déficit patrimonial,
aumento do endividamento e diminuicao da capacidade de honrar com
seus compromissos no curto e longo prazo). Salientou que os resultados
apresentados vém na contramao da gestao equilibrada nos termos do §
12 do artigo 12 da LRF.

Destacou que outra irregularidade que maculou as contas foi
a auséncia de pagamento dos requisitorios de pequeno valor bem como
da parcela devida de precatério para o exercicio, nos termos do decidido
nos TC's 2803/026/10, TC-2677/026/10 e TC-2801/026/10.

Propds seja recomendado a Prefeitura que aprimore seu
planejamento para autorizar a abertura de créditos adicionais na LOA, nos
moldes do Comunicado SDG n? 26/2010, e que as alteragdes
orcamentdrias nao extrapolem os limites da razoabilidade aceitos por
esta Casa;

Abril 25.716,08 1109 23,19 600 13.913,12
Maio 39.764,74 1123 35,41 615 21.776,77
Junho 33.964,91 1128 30,11 622 18.728,88
Julho 29.040,05 1137 25,54 631 16.116,33
Agosto 34.989,19 1141 30,67 635 19.472,53
Setembro 36.336,81 1143 31,79 641 20.377,86
Outubro 32.282,48 1173 27,52 651 17.916,36
Novembro N/C - - -
Dezembro N/C - - - -
TOTAL 340.751,91 181.702,01

Total das Receitas de Impostos e Transferéncias (fl. 22) RS 43.740.313,35

Despesas Proprias (fl. 22) RS 10.756.116,96
(+) Despesas com PASEP RS 181.702,01
Total de Despesas com Ensino RS 10.937.818,97 25,01%
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c) a Unidade Juridica (fls. 84/87) prop6s a emissdo de
parecer desfavoravel tendo em conta os resultados contabeis registrados
agravados pela irregularidade apontada no item Precatoérios.

No que se refere ao item “licitacdes e contratos”, sugeriu que
sejam analisados como termos contratuais, a teor das Instrucdes vigentes
na Casa.

d) A Chefia da Assessoria Técnico-Juridica (fl. 88) manifestou-
se pela emissdao de parecer desfavoravel, sem prejuizo das propostas de
fls. 84/87.

1.7 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 89/111) opinou pela
emissdao de parecer desfavoravel devido ao descontrole das contas
publicas da Prefeitura de Pontal, pois o déficit da execugdo orgamentaria
(reincidente) provém da superestimativa descabida da projecao da receita
em desacordo com o preconizado no artigo 12, § 12 da LRF. Destacou que
o planejamento foi falho, descumprindo os artigos 29 e 30 da Lei federal
n2 4.320/64; que a elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais, previsto no
artigo 49, § 12 da LRF, apresentou deficiéncia e, ainda, que a presenca de
restos a pagar processados ndo pagos (quebra da ordem cronologia), a seu
ver, revela grave falha por parte do gestor publico, capaz de motivar,
também, a emissao de parecer desfavoravel.

Com relacdao a auséncia de liquidez para pagamento das
dividas de curto prazo, entende que tal irregularidade também caracteriza
descontrole das contas publicas evidenciando que o Municipio nao
demonstrou a adocdao de medidas no sentido de diminuir o déficit
apresentado uma vez que a mesma apresenta 0 mesmo argumento ao
longo dos anos.

Quanto ao item ensino, endossou a manifestacdo da
Assessoria Técnica e pugnou pelo registro da aplicacao de 25,01% dos
recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino.

No que se refere aos precatorios, entendeu comprovados os
esforcos da Prefeitura no sentido de regularizar seus débitos judiciais
mediante parcelamento das parcelas vencidas, sugerindo que a
Fiscalizacao verifique, no préximo exercicio, mediante inspecao “in-loco”,
o0 pagamento das 18 parcelas deferidas (exercicios 2009, 2010 e 2011),
bem como a quitacdo das parcelas relativas ao exercicio de 2012.
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Por fim, defendeu que os apontamentos concernentes aos
procedimentos licitatérios sejam analisados em separado.

1.8 A D. Secretaria-Diretoria Geral (fls. 112/117) prop6s a
emissdo de parecer desfavoravel, tendo em conta que o resultado
orcamentdrio deficitdrio sem respaldo em saldo financeiro anterior
contribuiu para o aumento no déficit financeiro ja existente.

Quanto aos precatérios, entendeu que os parcelamentos
autorizados pelo E. TJSP indicam que a situacao da referido passivo estaria
regularizada, até o momento, relevando a irregularidade referente ao nao
pagamento dos requisitdorios de baixa monta, tendo em vista o seu valor
pequeno de RS 1.285,94 (0,0084% em relacdo ao total de débitos judiciais
pendentes em 2011).

Prop0s abertura de autos especificos para tratar das despesas
com indicios de adulteracao e realizadas sem licitacao.

1.9 Os autos informam que:

a) a “Despesa com Pessoal” foi de 49,20%" (fl. 21) da RCL,
observado o limite de 54% previsto no artigo 20, lll, b, da LRF;

b) na saude, o Municipio investiu 27,95%° da receita de
impostos, cumprindo o disposto no artigo 77, Ill, do ADCT-CF (fls. 25/26);

c) os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei municipal n? 2.463, de 12-07-08 e alteradas pelas Leis
n2° 2484/09 e 2485/09, ndo tendo sido verificados pagamentos indevidos
(fls. 29/30);

d) 0 Municipio observou o limite de repasses a Camara
dos Vereadores, previsto no artigo 29-A da Constituicao, fl. 337;

> Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl. 21) - Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%

Periodo Dezembro/10 Abril/11 Agosto/11 Dezembro/11
% Permitido 54% 54% 54% 54%
Gastos com pessoal - RS 25.987.396,87 27.474.902,42 28.838.748,73 29.898.858,07
RCL-RS 53.199.282,54 55.747.334,89 59.122.634,21 60.766.365,36
% Gasto 48,85% 49,28% 48,78% 49,20%

Demonstrativo da aplicagdo de recursos na Saude (fl. 25):

Receita de Impostos RS 43.631.284,83
Valor Aplicado em Ag¢Ges e Servicos de Saude RS 12.193.449,34
indice Apurado 27,95%
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e) informou a Fiscalizacdo, com relacdo aos recursos
vinculados concernentes a CIDE, Royalties e multas de transito, que,
durante a fase de planejamento, tendo por base as informacgdes
disponiveis no Sistema AUDESP e os relatérios e decisdes das Contas de
exercicios anteriores, nao vislumbrou materialidade suficiente a ensejar a
selecdo e/ou verificacdo da matéria em questdo durante os trabalhos
“in loco” fls. 26/27;

f) os recolhimentos de competéncia do exercicio de 2011
de “encargos sociais” do servidores (INSS e PASEP) foram encontrados em
ordem (fl. 29).

1.10 Pareceres anteriores:

2008 — Desfavoravel® (TC 2042/026/08: DOE-SP de 22-06-10 e
23-03-11). Pedido de Reexame Nao Provido. Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI.

2009 — Favoravel (TC 507/026/09: DOE-SP de 22-07-11).
Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

2010 — Desfavoravel® (TC 2905/026/10: DOE-SP de 19-10-12).
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio observou
os limites constitucionais e legais de aplicacao na saude (ADCT, artigo 77),

7 Demonstrativo dos repasses efetuados a Camara Municipal, fl. 10 do TC-2919/026/11 — Contas

Anuais da Camara Municipal de Pontal relativas ao exercicio de 2011:

Populagdo do Municipio 40.244

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 37.027.516,39

Valor e percentual maximos permitido para repasses 2.591.926,15 7,00%
Total de despesas do exercicio 1.207.595,00 3,26%

FUNDEB, precatdrios, restos a pagar sem lastro financeiro.

Precatorios, resultados contdbeis negativos e quebra da ordem cronoldgica.
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de despesas com pessoal (LRF, artigo 20, Ill, “b”) e de repasses ao
Legislativo Municipal, tendo sido constatado que os subsidios do Prefeito
e Vice-Prefeito ndo extrapolaram os limites incidentes.

2.2 Relatou a Fiscalizagao que o Municipio aplicou 24,59% das
receitas de impostos nos gastos com o Ensino, tendo a Municipalidade
argumentado que nao foram consideradas as despesas com o PASEP
relativas aos funcionarios da educacdo na importancia de RS 181.702,01
nos célculos iniciais'®. A Unidade de Calculos da Assessoria Técnica (fl. 80),
apo6s examinar toda a documentacao apresentada pela Prefeitura, acolheu
os esclarecimentos ofertados e retificou os calculos elaborados pela
Fiscalizaco a fl. 22™.

Acompanho esse Ultimo entendimento, principalmente por
ter constatado no Demonstrativo “Despesas com Educacdo” (fls. 139/143),
extraido do Sistema AUDESP, que nao houve a inclusao, nos gastos com
ensino, do elemento econdmico 33.90.47.12. Dessa forma, ficam
consignados os seguintes percentuais:

- Artigo 212 da Constituicdao Federal: 25,01% das receitas
resultantes de impostos;

- Artigo 60, Xll, do ADCT da Constituicdo Federal
(FUNDEB/Magistério 60%): 80,45%;

- Artigo 21 da Lei federal n® 11.494/07 (FUNDEB/Total
Aplicado até 31-12-11): 100%".

10 Documentos juntados nos anexos | e Il do Expediente TC-1176/006/12 que acompanham os

autos.
1 Total das Receitas de Impostos RS 43.740.313,35
Despesas Préprias apuradas a fl. 22 RS$ 10.756.116,96
(+) Despesas com PASEP RS 181.702,01
Total das Despesas RS 10.937.818,97
Percentual apurados 25,01%
12 Fl. 22 dos autos:
Receita de impostos e transferéncias R$43.740.313,35 100,00%
Despesas com recursos proprios (apurados pela fiscalizagdo) R$10.756.116,96 24,59%
Inclusdes:
(+)Despesas com PASEP RS  181.702,01 25,01%
FUNDEB
Total das transferéncias + rendimentos R$14.243.328,03 100,00%
Despesas com profissionais do magistério R$11.458.649,22 80,45%
Demais Despesas RS 2.784.678,81 19,55%

12
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2.3 Quanto aos precatérios, a Emenda Constitucional n? 62, de
09-12-2009, instituiu novas regras para o seu pagamento, criando o
regime ordindrio e o regime especial.

As regras do Regime Ordinario estao dispostas no artigo 100
da Constituicao Federal e as do Regime Especial no artigo 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ambos alterados pela Emenda
62).

No que se refere ao regime especial, dispde o artigo 97 do
ADCT que, até a edicao de lei complementar, os Municipios que possuam
as condicOes de optar pelo regime especial, fardo os pagamentos de
acordo com as opcdes: mensal*® ou anual.

O pagamento mensal serd definido através de aplicacdo de
aliquota sobre a RCL (percentuais minimos variam de 1 a 2%).

A opcdo anual consiste em parcelamento da divida em até 15
(quinze) anos, com realizacdo de pagamentos anuais.

O Municipio de Pontal, por meio do Decreto n. 024 de 08-03-
10" (fl. 134), optou pelo regime especial mensal. Contudo, conseguiu
realizar um Unico depdsito (no exercicio de 2010), razao pela qual o E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo alterou a opcao para o regime especial de
pagamento anual e concedeu um parcelamento em 24 prestagdes
mensais relativo a parcela anual de 2010. Conforme anadlise em 25-06-12
do setor de precatérios dessa E. Corte™, os depdsitos efetuados até
aquela data nao eram suficientes para a quitacao da referida parcela.

Relativamente ao exercicio de 2011, novamente o Municipio
nao efetuou o depdsito da parcela anual até 31-12-11 e nao adotou
providéncia no exercicio em analise para solucionar essa irregularidade

13 Pagamento mensal em favor do TJSP, definindo-se o valor através de aplicagdo de aliquota

sobre a RCL (percentuais minimos variam de 1 a 2%), levando-se em consideragdo o nivel de governo,
localizagdo geografica e tamanho da divida com precatdrios (inciso I, §12).

14 Lista de Regime das Unidades Publicas Devedoras do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, disponivel em:

http://www.tjsp.jus.br/Institucional/Depre/RegimeUnidadesPublicasDevedoras/Regime.aspx?ID=1526&
f=2.

15 Parecer acostado no Anexo Il do TC-1377/026/11 que acompanha os autos.

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

(fls. 424/426 do Anexo I11'®). Em 17-06-12 a Municipalidade solicitou ao E.
TJSP novo parcelamento em 36 meses das dividas de precatérios dos
valores vencidos e vincendos até 31-12-12. A solicitacdo foi atendida pelo
E. TISP em 25-06-12, tendo sido concedido um parcelamento em 18 meses
na seguinte forma:

a) primeiras 6 parcelas: RS 93.869,40 (com inicio em julho-
2012), tendo sido a primeira delas paga em 14-08-12 (documentos
encartados no Anexo Il ao TC-1377/026/11) e;

b) Gltimas 12 parcelas: RS 93.869,40, devendo ser acrescida a
parcela anual de 2012 dividida por 12 meses.

Nessa conformidade, ratifico o entendimento da D. SDG
(fls. 112/117) segundo o qual:

“Considerando que aos Tribunais de Justica compete

o controle de pagamento de precatorios (artigo 100, da CF e

artigo 97, do ADCT), os parcelamentos autorizados pelo TJSP

indicam que a situacdo do referido passivo, até o momento,

estaria reqularizada, motivo pelo qual penso que tal dbice néo

deva pesar negativamente sobre as contas em andlise.

(...)"

2.4 N3o obstante essas favoraveis consideracdes, as contas se
ressentem de irregularidades graves, capazes de comprometé-las por
inteiro, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas.

A Equipe de Fiscalizacdo (fl. 15) demonstrou que houve, no
exercicio, excesso de arrecadagdo de RS 6.420.790,77 (11,67% da receita
prevista, de RS 55.000.000,00). Ainda assim, o resultado da execucdo
orcamentaria foi deficitario em RS 4.090.540,61 (6,66% da receita
efetivamente arrecadada RS 61.420.790,77). Importante ressaltar que ndo
havia superavit financeiro do exercicio anterior que pudesse amparar
mencionado déficit, uma vez que o resultado financeiro relativo ao
exercicio de 2010 também foi deficitario, em RS 6.861.834,16" .

16 Informa a Assessora Juridica do Municipio (fls. 425 do Anexo) que no exercicio de 2011 que nado

foram realizados depdsitos nas contas do Tribunal de Justiga, devido as dificuldades financeiras do
Municipio.
17 Resultado financeiro calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado
financeiro deve ser extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem
considerar os grupos Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 15/15A do Anexo:
14
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Além desse, as contas apresentam outros indicadores
economico-financeiros que demonstram, de forma induvidosa, que nao
houve um severo acompanhamento da gestdao orcamentadria por parte da
Municipalidade.

O resultado financeiro apresentado no Balango Patrimonial
(fls. 15 do Anexo) foi deficitario em RS 9.347.142,67, 36,21% maior do que
no exercicio de 2010.

Da mesma forma, o resultado econémico (fl. 16) foi deficitario
em RS 6.833.013,86, diminuindo o resultado patrimonial, ja que o passivo
real a descoberto passou de RS 9.762.318,82 em 2010 para
RS 17.375.217,50 em 2011.

A Divida de Curto Prazo passou de RS 10.565.323,12 para
RS 12.949.716,42, ou seja, um aumento de 22,56%, devido basicamente
ao acréscimo nos restos a pagar, de RS 10.249.166,64 para
RS 12.449.810,17 (21,47%).

O Endividamento de Longo Prazo cresceu 38,05%, passando
de RS 27.018.536,03 para RS 37.300.090,92, em razdo do montante de
Precatdrios que, de RS 6.275.695,71 no exercicio de 2010, passou para
RS 16.516.344,49, em 2011 (aumento de 163,17%), a demonstrar que a
atual gestdo, ao invés de regularizar o endividamento municipal, esta na
verdade a comprometer os orcamentos e mandatos futuros.

Registro que o total do endividamento, RS 50.249.807,34
representa 82% das Receitas Arrecadadas do Municipio, no total de
RS 61.420.790,77. Em outras palavras, para saldar toda a sua divida o
Municipio deveria utilizar 82% de sua receita anual.

Em suma, apesar do excesso de arrecadacao registrado no
exercicio, o Administrador produziu resultados orgcamentario, financeiro e
econdmico deficitdrios, aumento do endividamento a curto (22,56%) e a
longo prazo (163,17%) e insuficiéncia financeira frente aos restos a pagar
da Municipalidade (restos a pagar RS 12.449.810,17 (-) disponibilidade
financeira RS 3.597.801,38, insuficiéncia financeira de RS 8.852.008,79 —
fl. 15 do Anexo). Tudo isso demonstra a auséncia de acompanhamento
rigoroso da gestdao orcamentaria e impde a conclusdao de que o Municipio

Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 3.703.488,96 10.565.323,12 (6.861.834,16)
2011 3.597.660,02 12.944.802,69 (9.347.142,67)
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ndo deu cumprimento ao artigo 12, § 12, da LRF™.

A situacdo ainda mais se agrava diante da constatag¢ao de que
este Tribunal | emitiu varios alertas’ ao Poder Executivo diante da
situacao financeira desfavordvel que se avizinhava, nos termos do artigo
59, § 19, I, da LRF*°, e nenhuma providéncia eficaz foi adotada; nem
sequer o contingenciamento das despesas, como indica o artigo 92*! da
mesma Lei Fiscal.

Neste contexto, trago os ensinamentos dos insignes autores
Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, na obra Lei de
Responsabilidade Fiscal Comentada Artigo por Artigo, 32 ed., Editora NDJ,
pag. 100:

“A cada dois meses, o Poder Executivo, administrador do erdrio que é,
confrontard a evolugdo de duas varidveis da execugdo orcamentdria: receita
prevista e receita arrecadada.

Se a arrecadagdo comportar-se aquém do esperado, comprometendo o que
antes se pactou na LDO, cada um dos Poderes, por conta prdpria, limitard
empenhos, na mesma proporg¢do da queda de ingressos de caixa.”

18 “Artigo 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finang¢as publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no
que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagcdes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

b Pesquisa realizada no endereco eletrénico
www.audesp.sp.gov.br/audesp/pesquisardocumento.do - Relatérios de Alertas de Acompanhamento de
Gestdo Fiscal - documentos n2s 1204209 1209709, 1301103 e 1401318.

2 “Artigo 59 - O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o

sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarGo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias;

(...)

§ 1% - Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no artigo 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do artigo 4° e no artigo 90"
z “Artigo 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato prdprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.”
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Importante ressaltar que o Municipio de Pontal vem
apresentando sucessivos déficits orcamentarios nos exercicios anteriores,

fl. 16:
TCn. Exercicio Orgamentdario
2905/026/10 2010 Déficit 6,11%
507/026/09 2009 Déficit 1,60%
2042/026/08 2008 Déficit 3,56%

Além disso, segundo os dados parciais apresentados no
sistema AUDESP, se confirmados, a Prefeitura de Pontal no exercicio de
2012 apresentou igualmente resultado orcamentadrio deficitario.

A jurisprudéncia dominante desta E. Corte ndo tem admitido
a falta de controle sobre a execucao orcamentdria e o desrespeito a um
dos pilares basicos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a obtencdao de
superavits de modo a reduzir o endividamento, a exemplo do decidido nos
autos dos TC’s 2220/026/07, 2100/026/08, 2152/026/08, 2878/026/06 e
2597/026/07%.

2 TC-002220/026/07 — Prefeitura Municipal de Buri — Decisdo 12 Camara em 06-10-09 — E. Relator

Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO “Cumpre sempre lembrar que, consoante o §1°, do
artigo 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a rentuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, opera¢bes de crédito inclusive por
antecipagdo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”. E evidente, logo, a nitida
inobservédncia do preceito da responsabilidade fiscal por parte do Executivo Municipal, acarretando
profundas perdas ao Erdrio”.

TC-002100/026/08 — Prefeitura Municipal de Tremembé — Decisdo — E. Tribunal Pleno em 01-
12-10 - E. Relator Conselheiro ROBSON MARINHO Em relagdo aos resultados orgamentdrio e financeiro
obtidos no periodo, conquanto tais aspectos ndo tenham grandes impactos nos futuros orcamentos, é
fato inequivoco que o administrador deixou de realizar a gestdo planejada e transparente dos recursos
publicos, mediante cumprimento de metas de resultados entre receita e despesa, como consagra o
contido no artigo 19, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registro quanto a isso que esta Casa teve a
preocupacgdo, durante todo o exercicio, de alertar o gestor sobre o descompasso na execugdo do
or¢amento. Relevar, portanto, tal impropriedade seria, no minimo, prestigiar o gestor pelo ndo
atendimento de determinagées deste E.Tribunal”.

TC-002152/026/08 — Prefeitura Municipal de Estancia Balnearia de Ilha Comprida— Decisdo E.
Tribunal Pleno em 14-09-11-E. Relator Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

TC-002878/026/06 — Prefeitura Municipal de Andradina — E. Tribunal Pleno em 29-07-09 e TC-
002597/026/07 — Prefeitura Municipal de Novais — E. Tribunal Pleno em 11-03-09 ambos da relatoria do
E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA. “Consoante constou do voto condutor do parecer
recorrido, os resultados orcamentdrio, financeiro e patrimonial deficitdrios, o aumento do
endividamento tanto de curto como longo prazo, bem como a insuficiéncia financeira frente aos restos a
pagar do Municipio, levam a concluir que a Prefeitura ndo deu cumprimento aos principais objetivos da
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2.5 A conclusao desfavoravel a aprovacao das contas é reforcada,
ainda, por outras falhas bem caracterizadas no relatdrio da fiscalizacao:
“Planejamento das Politicas Publicas”; “Resultado da Execucao
Orcamentaria”; “Fiscalizacdo das Receitas”; “Divida Ativa”; “Ensino”;
“Saude”; “Precatérios”; “Encargos” (inadimpléncia no recolhimento de
contribuicées ao FGTS); “Adiantamentos”; “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”; “Ordem Cronolégica de Pagamentos”; “Formalizacao
das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades”; “Contratos Firmados no
Exercicio Remetidos ao Tribunal”; “Contratos Examinados I/n Loco”;
“Execucao Contratual”; “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”;
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”; “Quadro de
Pessoal”; “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des Do
Tribunal”.

2.6 As transferéncias ao Terceiro Setor sdao objeto de processos
especificos, nos termos das InstrucGes desta Corte (TC-1618/006/12; TC-
53/006/13; TC-1625/006/12; TC-1633/006/12; TC-52/006/13). O mesmo
ocorre com as admissdes de pessoal (TC-792/006/12 e 790/006/12).

A Fiscalizacdo verificard, na préxima inspecdo, a implantacao
das providéncias regularizadoras anunciadas.

Determino, por fim:

a) que o acessorio TC-1377/126/11 e os Expedientes
TC-763/006/12, TC-312/026/12 e 4/006/13 permanecam apensados a
estes autos;

b) a abertura de apartado para tratar das irregularidades
relatadas no item B.5.3.1 (Adiantamentos);

c) a abertura de autos préprios para tratar do Pregdo
n2 06/11;

d) a abertura de autos proprios para tratar da Tomada de
Precos n? 01/09 (contrato n? 70/09) bem como de sua execugdo
contratual;

LRF: a prevengdo do déficit e a redugdo da divida. Dessa forma, o Executivo realmente caminhou na
contramdo do equilibrio preconizado pelo § 12, do artigo 12 da LRF. E ndo se pode perder de vista que os
resultados seriam ainda piores se o Municipio houvesse cumprido adequadamente o sistema
constitucional de liquidagdo dos precatorios e o dever de recolher as contribuicées previdencidrias”.
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e) complementando o atendimento ao expediente
TC-312/026/12, encaminhe-se a seu subscritor copia da decisio;

f) que a Equipe de Fiscalizacdo verifique o cumprimento do
parcelamento realizado pelo Municipio em relacao aos Precatodrios.

2.7 Esta deliberacao ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 05 de marco de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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