TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 12/3/2013

52 TC-001167/026/11 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Narandiba.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Enio Magro.

Acompanha (m) : TC-001167/126/11 e Expediente (s) : TC-
000257/005/11, TC-000686/005/11 e TC-001355/005/11.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-5 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 27,81%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 63,30%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicagdo na Saude: 21,60%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,99%
Déficit Orcamentério: 0,71%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Narandiba, relativas ao exercicio de 2011, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Presidente Prudente (UR-05).

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls. 10/57 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- ndo alocagdo de recursos na subfuncdo “Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente”, a indicar que o Municipio deixou
de fomentar referida acdo; LOA autoriza abertura de
créditos adicionais sem percentual definido; o percentual
de 73,03% de <créditos abertos por decreto fere os
principios da Lei Fiscal.

Resultado Orcamentario

- abertura de créditos adicionais sem recursos suficientes;
déficit orcamentédrio de 0,71% ndo estd devidamente amparado
pelo superavit financeiro registrado no balanco patrimonial
de 2010.

Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo Patrimonial

- surgimento de déficit financeiro em decorréncia do
déficit orcamentéario.
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Divida de Curto Prazo

- falta de liquidez suficiente para honrar os compromissos
da espécie.

Divida Ativa

- cobranca infrutifera de divida n&do tributdria decorrente
de determinac¢des de devolucdo ao erario, feitas por este
Tribunal, de despesas impugnadas e remuneracdes pagas a
maior aos agentes politicos.

Ensino

- 1inobservancia dos procedimentos contédbeis definidos no
sistema Audesp, no que se refere a correta utilizacdo dos
cbébdigos de aplicacgéo.

Precatérios

- descumprimento do artigo 100 da Constituicdo Federal;
acordo de parcelamento com credores sem homologacdao em
juizo; empenho direto em favor dos credores sem que tenha
ocorrido depdsito ao Tribunal de Justica.

Encargos

- falta de recolhimento ao FGTS das contribuic¢des relativas
aos contratados por prazo determinado.

Subsidio dos Agentes Politicos
- pagamentos a maior ao Prefeito e a Vice-Prefeita.
Demais Despesas Elegiveis para Analise

- despesas com shows: gastos sem parcimbnia, no total de

R$249.660,00; falta de documentacdo que Justifique os
valores pagos; despesa com show com apelo religioso:

descumprimento do art. 19, inciso I, da Constituicédo
federal que veda qualquer tipo de relacdo entre o poder
publico e os representantes de igrejas ou cultos religiosos
(R$21.580,00) ; despesas com a realizacdo de eventos:

auséncia de descricdo dos servigos, de especificacdo da
quantidade, de indicacéao do preco unitéario e de
justificativa da essencialidade e necessidade publica para
a realizacdo de despesas com a inauguracdo de delegacia da
policia civil (R$7.780,00), com a comemoracdo dos 60 anos
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de uma escola (R$7.890,00) e com a prestacdo de servico na
realizacéao de evento esportivo em comemoracao ao
aniversadrio da cidade (R$8.000,00) ; despesas com a

realizacdo de festa: falta de finalidade puUblica na

realizacéo de almoco comunitario em comemoracao ao
aniverséario da cidade (R$19.420,29); despesas com
arbitragem: falta de Jjustificativas quanto aos valores

pagos e de efetiva comprovacdo nos termos do art. 63 da Lei
federal n°® 4.320/64 (R$25.260,00); despesa com publicidade:

falta de comprovacgao da prestacao dos servicos
(R$3.000,00); despesa com merenda escolar: despesas
excessivas com ©p&o, no més de agosto (R$26.404,50);

despesas com reforma e ampliacdo da Escola Municipal EMEF

Ver. Edson de Oliveira Garcia: irregularidades na execucgdao
das despesas (R$264.411,51); despesas sem licitacdo: falta
de planejamento para a aquisicdo de géneros alimenticios,

materiais de limpeza, outros materiais de consumo e cestas
basicas (R$622.965,05).

Tesouraria, Almoxarifado e Patrimdénio

- depdsito de parte das disponibilidades de caixa em bancos
ndo oficiais.

Formalizag¢do das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades -

Falhas de Instrucgéao

- falhas no convite n°® 28/2011 e na tomada de precos n°
06/2011; contratacdes de shows artisticos, mediante
inexigibilidade de licitacéao, sem observancia das
formalidades contidas nos artigos 25 e 26 da Lei federal n°
8.666/93.

Contratos Examinados in Loco

- contratos de servigos contabeis e assessoria juridica em

geral: prorrogacdes sem Jjustificar os precos em condicgdes
mais vantajosas para a administracgdo; assessoria na

elaboracdo de propostas para solicitacdo de recursos dos

governos estadual e federal: permanéncia de contrato e

respectivas despesas carecem de justificativa para sua real
necessidade, bem como de transparéncia e de comprovacdo de
efetiva execucéo.
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Execugdo Contratual

- contrato n® 027/2010: atraso na execucdo do objeto; falta

comprovacdo da realizacdo efetiva dos servicos Jj& pagos;
contrato n° 032/2010: sucessivas prorrogacdes n&o

formalmente justificadas, encontrando-se a obra
praticamente no inicio apdés 1 ano e 9 meses da emissdo da
ordem de servico, em 18/08/2010, apesar de decorridos os 90
dias do prazo contratual.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo publicacdo na pagina eletrdnica do Municipio do PPA,
LDO, LOA, Dbalancos de exercicio, parecer deste Tribunal e
dos relatdérios de gestdo fiscal e resumido da execucéo
orcamentéaria.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- utilizacdo incorreta dos cdéddigos de aplicacdo relativos a
contabilizacdo das despesas com merenda escolar.

Acumulo Remunerado de Cargo Publico

- acumulo ilegal de cargo pela servidora Ivani Aparecida de
Souza Pereira.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entrega/transmissdo intempestiva de informacdes ao
sistema Audesp; atendimento parcial das recomendagdes
exaradas no julgamento de contas de 2008.

Regularmente notificado por despacho publicado no DOE,
o responsavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas protocoladas sob n°® TC-990/005/12 (fls.
70/93), que vieram acompanhadas dos documentos constantes
as fls. 94/107, alegando, em sintese, que:

- embora abertos, parte dos créditos ndo foi utilizada;

- o0s déficits orcamentdrio, financeiro e a falta de
liquidez suficiente para fazer frente aos compromissos de
curto prazo sdo decorrentes dos desembolsos feitos pelo
Municipio em virtude de os governos estadual e federal néo
terem transferido os recursos relativos a convénios;
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- ndo estando em mora na quitacdo de seus precatoédrios, o
Municipio houve por bem comecar a quitagdo em maio de 2011
do precatdério apresentado apds 1° de julho de 2010, através
de parcelas fixas (10 no total), o qgque representou uma
economia ao erario;

- o0 regime das contratacgdes por prazo determinado é o
estatutdrio e nele ndo had previsdo de recolhimento de
contribuicdes ao FGTS;

- a majoracgdo dos subsidios do Prefeito e da Vice-Prefeita
deu-se Unica e exclusivamente para adequar os seus valores
a remuneracdo paga acima do teto municipal aos funcionéarios
ocupantes de cargos de médico.

Também apresentou alegacdes de defesa para as demais
impugnac¢des, comunicando a adogdo de providéncias para a
correcdo de algumas delas.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias Técnicas de
ATJ (fls. 111/112 e 113/117) propuseram, com o endosso de
sua Chefia (fls. 118), a emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas em exame.

Igual conclusédo foi exarada pelo Ministério Publico de
Contas, mas com recomendacdes em relacdo a algumas questdes
e de exame em apartado de outras, em parecer lancado as
fls. 119/126.

Nesse mesmo sentido manifestou-se a SDG.

Embora entenda que 0Ss parcelamentos firmados
diretamente com os credores devessem ingressar no Regime
Especial instituido pela Emenda Constitucional n° 62/09,
ndo vé prejuizos a esses credores gque continuariam a ser os
destinatarios finais dos depdsitos, caso efetuados de
conformidade com as normas estabelecidas pela referida
Emenda, além de o efetivo pagamento superar o que seria
obtido pela aplicacdo da opcdo anual ou mensal.

No tocante aos subsidios do Prefeito e da Vice-
Prefeita, lembra assente jurisprudéncia da Casa no sentido
de que a necessidade de fixacdo anterior ndo se aplica a
eles, mas apenas aos vereadores, sendo o limite
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remuneratédrio para o Prefeito e o Vice os valores
percebidos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Prop&e, ademais, que se faca recomendacdo a origem
para que cesse a acumulacao de cargo.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001167/126/11 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
expedientes TCs 257, 686 e 1355/005/11, por intermédio dos
quais o Chefe do Executivo comunica ter solicitado
autorizacdo do Ministério da Fazenda para contratacdo junto
a Nossa Caixa Desenvolvimento S.A.

Contas anteriores:

2008 - TC-001832/026/08 - favoravel;
2009 - TC-000297/026/09 - favoravel; e
2010 - TC-002695/026/10 - favoravel.

Por fim, coforme dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo e do Departamento
de Informatica SUS - DATASUS do Ministério da Saude, a
situacdo operacional da educacdo e da saude no Municipio em
exame ¢é retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02
abaixo:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacido Basica
Nota Obtida Metas
NARANDIBA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,1 3,7 5,5 5,1 4,2 4,5 5,0 5,2
Anos Finais 4,3 3,9 5,1 4,6 4,3 4,5 4,8 5,1

NM=N3o Municipalizado
Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Narandiba RG de Presidente Estado
Prudente

Taxa de Mortalidade Infantil (Por
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por
mil nascidos vivos)

15,4 13,9 27,8 27,0 8,2 11,6

15,4 13,9 27,8 27,0 9,9 13,4

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 200,2 0,0 382,4 0,0 126,8 119,6
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2958,6|3773,6|3624,7 3125,0 3603,7 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

12,31%|18,06%|13,89% 8,11% 8,26% 6,88%

E o relatdrio.

dpj



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Voto

TC-001167/026/11

A vista dos elementos que constam dos autos, ndo vejo
motivos para dissentir das conclusdes favoraveis externadas
pelos 6rgdos técnicos, pelo d. Ministério Publico de Contas
e pela i. SDG.

Até porque os autos mostram que o Municipio cumpriu
seu dever com a educacdo ao aplicar 27,81% da receita de
impostos e transferéncias na educacdo basica.

Aplicou 63,30% dos recursos provenientes do FUNDEB na
valorizagdo do magistério e o restante nas despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
previstas no art. 70 da Lei Federal n°® 9394/96 (LDB),
cumprindo, assim, as regras instituidas pela Lei Federal n°
11.494/07.

A administracdo destinou as acdes e servicos da saude
o equivalente a 21,60% da receita oriunda de 1impostos,
atendendo ao que dispde o art. 77, inciso III, do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias.

Registre-se, por oportuno, como um alerta ao
administrador, que os dados constantes das Tabelas 01 e 02
transcritas no relatdério que antecede este voto, revelam
uma queda substantiva na qualidade do ensino, guer nos anos
iniciais, quer nos anos finais, bem como consideréavel
elevacdo nas taxas de mortalidade infantil, de mortalidade
na infancia e de mortalidade da populacdo entre 15 e 34
anos, situacdes que estdo a exigir a adocdo de providéncias
que concorram sobremodo para a melhoria das acdes
desenvolvidas pelo Municipio nesses setores.

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 44,99% da
receita corrente liquida.

Os repasses a Cémara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o) que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.
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Em relacdo aos precatdrios, os pagamentos efetuados
diretamente a credores, autores da acdo trabalhista
protocolada sob n°® 368/05, ndo estdo de acordo com a forma
prevista no artigo 100 da Constituicdo Federal.

Nenhum indicio hé&, porém, de que tenha havido algum
dos desvios administrativos cuja ocorréncia esse
dispositivo constitucional visa a coibir, como, por
exemplo, o favorecimento ilicito de credores, mediante a
inversdo da ordem cronoldgica de exigibilidade, o pagamento
excessivo, etc.

Assim, por tratar-se de falha de natureza formal,
relevo-a, mas com recomendacdo a origem para que respeite a
forma do artigo 100 da Constituicdo federal e leve o acordo
a homologacdo judicial o quanto antes, se ainda ndo o fez,
para evitar futuros dissabores a administracéo.

Inexistem, demais disso, recursos provenientes de
multas de transito, ao passo que Os oriundos da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE e
de royalties foram utilizados de conformidade com as regras
instituidas, respectivamente, nas Leis federais n°s
10.336/2001 e 7.990/89.

As contribuicgdes previdencidrias foram regularmente
recolhidas.

Os subsidios do Prefeito e da Vice-Prefeita deverdo
ser analisados em autos apartados, bem como as despesas
mencionadas no item B.5.3, por ndo terem sido plenamente
justificadas.

A execucdo orcamentdria foi deficitéaria em 0,71% (RS=
R$119.259,20). E n&do obstante o Municipio né&o possuir
liquidez suficiente para cobertura das obrigacdes de curto
prazo, verifica-se um decréscimo no saldo das dividas da
espécie, bem como das de longo prazo.

Registre-se, ainda, como relevante a realizacdo de
investimentos em quantia correspondente a 6,72%% da Receita
Corrente Liquida.

No exercicio ndo houve nomeacdo de servidores para
cargos em comissdo.
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Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldgica das exigibilidades.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Quanto a manutencdo de disponibilidades em banco
privado, nada tenho a objetar dada a existéncia no
Municipio de uma uUnica agéncia bancaria, no caso o Banco
Santander S.A.

No tocante a acumulacdo remunerada de cargos por
servidora municipal, ndo h& nos autos comprovacdo da
alegada compatibilidade de horarios e nem do exercicio
efetivo dos cargos para os quais foi nomeada, motivo pelo
qual a matéria deve ser analisada em autos apartados das
contas.

As demais 1impropriedades apontadas pela equipe de
fiscalizacéo podem ser relevadas, diante das
caracteristicas formais de que se revestem, dos
esclarecimentos ofertados pelo interessado e da noticia
sobre a adocdo de medidas regularizadoras.

Diante do exposto, sou pela emissdo de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio
de Narandiba, relativas ao exercicio de 2011.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com as
recomendacgdes acima lancadas a respeito das acdes
desenvolvidas nos setores da educacdo e da saude e para que
a origem adote ©providéncias a fim de evitar dque as
impropriedades apontadas na instrugdo processual voltem a
ocorrer de forma sistemdtica, especialmente no que tange a
abertura de créditos adicionais; a eficédcia na cobranca da
divida ativa ndo tributaria; aos procedimentos contédbeis
definidos pelo sistema Audesp; a adequada formalizacdo dos
processos licitatérios; a contratacéo dos servicos
contdbeis e de assessoria juridica; e ao pleno atendimento
das recomendacdes e instrucgdes deste Tribunal;
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- a autuacdo de autos apartados para andlise dos subsidios
dos agentes politicos (com cépia de fls. 10, 27/29, 70 e 80/82
deste processado e fls. 142/153 do 2Anexo 1I), das despesas
mencionadas no item B.5.3 (com cépia de fls. 10, 29/40, 70, 82/84
deste processado e fls. 155/197 do Anexo I, fls. 200/399 do Anexo II e
fls. 401/411 do Rnexo III) e do acumulo remunerado de cargo
(com coépia de fls. 10, 51/52, 70, 92 e 98/101 deste processado e
fls. 602/612 do Anexo IV);

- o arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
cujas matérias serviram de subsidio ao exame das presentes
contas; e

- a fiscalizacdo averiguar oportunamente a efetivacdo das
medidas corretivas anunciadas.

.

E como voto.
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