TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 12/3/2013

51 TC-000994/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Nova Odessa.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Manoel Samartin.

Periodo(s): (01-01-11 a 14-09-11) e (15-10-11 a 31-12-11).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita - Salime Abdo.
Periodo(s): (15-09-11 a 14-10-11).

Acompanha (m) : TC-000994/126/11 e Expediente (s) : TC-
003002/003/10, TC-000009/003/11, TC-001928/003/11, TC-
002463/003/11, TC-002472/003/11, TC-002643/003/11, TC-
036288/026/11, TC-000340/003/12 e TC-000604/003/12.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizag¢ao atual: UR-3 - DSF-T.

Aplicagdo no Ensino: 27,06%
Aplicagdo na Valorizacdo do Magistério: 62,39%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB no ano: 99,30%
Aplicagdo na Saude: 26,10%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 46,06%
Superavit orcamentario: 2,19%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Nova Odessa, relativas ao exercicio de 2011,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.15/46 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual superior ao indice de inflacgcdo estimado para o
exercicio de 2011; o Municipio ndo editou o Plano Municipal
de Saneamento Basico.

Divida Ativa

- falta de atualizacdo dos saldos da Divida Ativa no
Balanco Patrimonial; divergéncia entre os dados da Divida
Ativa extraidos do Sistema AUDESP e os valores lancados no
Balanco Patrimonial.

Ensino
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- exclusdes de despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB;
exclusdo de Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/12.

Saude

— exclusdo de Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/12; néo
houve aprovacdo da Gestdo da Saulude exercicio 2011, pelo
Conselho Municipal de Saude.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
- diversas falhas formais na concessdo dos adiantamentos.

Bens Patrimoniais
- falta de realizacdo de levantamento geral dos bens moéveis
e imdbveis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- falta de atendimento a cronologia das exigibilidades no
1° Semestre.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP.

Pessoal

- nomeac¢do para provimento de cargos em comissdo criados no
exercicio, além da nomeacdo de servidores em cargos Jjéa
existentes, cujas atribuic¢cdes ndo possuem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-9/003/11, TC-1928/003/11, TC-2472/003/11, TC-
2643/003/11 e TC-3002/003/10, gque tratam de comunicados
encaminhados pela Prefeitura Municipal de Nova Odessa
acerca de contratacdes de operacdo de crédito;

- TC-36288/026/11, que cuida de comunicado efetuado a esta
Casa pela empresa Viacdo Vidazul Ltda. acerca de possiveis
irregularidades ocorridas na Concorréncia n° 07/11
promovida pela Prefeitura de Nova Odessa objetivando
contratar empresa especializada para outorga de concesséo
para prestacdo e exploracdo dos servigcos de transporte
publico coletivo por ©&nibus no Municipio. A fiscalizacéo
verificou “in loco”, sob o aspecto estritamente formal, a
auséncia de irregularidades dignas de notas;
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- TC-2463/003/11 e TC-604/003/12, pelos quais a Céamara
Municipal de Nova Odessa comunica esta Corte de Contas

sobre a instalagdo de Comiss&do Especial de Inquérito - CEI
para apurar possiveis irregularidades na Secretaria
Municipal de Saude. A CEI foi concluida solicitando

providéncias necessarias voltadas ao ressarcimento dos
valores pagos indevidamente pelo fornecimento de refeigdes
a funcionarios terceirizados da Saude. A Prefeitura nomeou
Comissdo de Sindicdncia para apuracdo dos fatos noticiados,
sendo 1informado pela Secretaria Municipal de Saude o
término do fornecimento das refeicgdes;

- TC-340/003/12, que alberga comunicado de Vereador acerca
de possiveis irregularidades no Projeto de Lei n° 95/2011,
convertido na Lei n°® 2.557/2011 que dispde sobre a
incorporagédo de gratificacdo aos vencimentos dos servidores
municipais e a criacdo de cargos publico no Quadro de
Pessoal na Prefeitura de ©Nova Odessa. Os apontamentos
efetuados pela fiscalizacdo sobre a matéria constam do Item
“Pessoal” do relatoédrio.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

— encaminhamento extempordneo das informacdes ao Sistema
AUDESP; atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.

Regularmente notificado para tomar conhecimento do
relatério da fiscalizacdo e apresentar as Jjustificativas
que entendesse necessarias, o Prefeito deixou transcorrer o
prazo sem apresentar nenhuma alegacdo de defesa.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
considera que “os numeros obtidos pela municipalidade
apontam uma posicdo satisfatdédria, J& que mostram um
equilibrio, pois os resultados foram todos positivos”.
Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacado da
matéria.

Quanto ao enfoque juridico, assessoria técnica
considera que as impugnac¢des mencionadas n&do possuem forcga
para comprometer o aqui examinado.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Nova Odessa, com recomendacdes.

MPC, em anédlise detalhada de cada um dos itens
mencionados no relatdério da fiscalizacdo, posiciona-se pela
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emissdo de parecer favoravel as contas em exame com
recomendacdes para aprimorar a gestdo do Municipio.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-994/126/11
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2008 - TC-001659/026/08 - Favoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000124/026/09 - Favoravel, com recomendacdo; e
2010 - TC-002522/026/10 - Favoravel, com recomendacao.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informadtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
NOVA ODESSA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,9 5,5 5,3 6,0 5,0 5,3 5,7 6,0
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM = ndo municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica
Dados 2007 2008 2009 2010

2011
Nova Odessa RG de Campinas Estado

6,54 6,53 6,11 9,80 10,85 10,13 11,55

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos
vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 106,38 129,15 96,13 88,24 89,32 106,28 119,61
etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 3.908,86|3.801,75|4.200,57(3.822,68 4.058,47 3.522,47 3.611,03
etaria)

6,91 6,53 7,63 9,80 10,85 11,96 13,35

:?es Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em 5,07% | 16,44% | 12,68% | 13,16% 14,29% 5,97% 6,88%

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

E o relatério.

alns
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Voto

TC-000994/026/11

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Nova Odessa, aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,06% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 62,39% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 99,30% dos recursos repassados.

Do ponto de vista operacional, a partir da anadlise do
desempenho do sistema de ensino puUblico retratado na Tabela
01, conclui-se pela tendéncia de aumento de qualidade,
tendo sido alcancadas, até mesmo superadas, as respectivas
metas.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
26,10% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constatam-se um aumento da taxa de mortalidade da
populacdo de 60 anos e mais e de mies adolescentes em
relacdo as médias registradas na regido e no préprio Estado
de Sao Paulo, merecendo uma atencao especial da
Administracdo Municipal.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
46,06% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Nova Odessa utilizou regularmente as
receitas de multa de trédnsito, bem como o0s recursos
provenientes de CIDE, n&o tendo recebido recursos a titulo
de Royalties.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

Quanto aos precatérios, foi verificado pela
fiscalizacdo (fls.28) que o Municipio de ©Nova Odessa
5
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depositou em conta vinculada o valor total equivalente aos
requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio.

A execugcao orcamentaria apresentou superavit
orcamentdrio de 2,19% e o resultado financeiro, bem como os
saldos econbémico e patrimonial, foram positivos.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como das manifestacdes favoraveis dos 6rgdos
técnicos desta Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Nova Odessa, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dque:
a) aprimore seu planejamento orcamentario; b) adote
providéncias visando a elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, a realizacdo de levantamento geral dos
bens méveis e imdveis e a aprovacdo da Gestdo da Saude pelo
Conselho Municipal de Saude; <c¢) atualize os saldos da
divida ativa; d) atenda a cronologia das exigibilidades; e)
observe as disposicdes do Comunicado SDG n° 19/10, quando
da concessdo de adiantamentos e da Constituicdo Federal, a
respeito dos cargos em comissdo; f) atenda as disposicdes
contidas nas instrucdes e recomendacdes exaradas por esta

Casa; e g) evite que as 1impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer, em especial em
relacdo as divergéncias de valores (origem e Sistema
AUDESP) .

Arquivem-se os expedientes que subsidiaram o exame das
contas, com excecdo dos expedientes TC-2463/003/11 e TC-
604/003/12, que deverdo ser apartados para anadlise da
questdo referente ao ressarcimento dos valores pagos
indevidamente pelo fornecimento de refeicgdes a funcionarios
terceirizados da Satde.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



