TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 05/03/13 ITEM N°74
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

74 TC-001438/026/11

Prefeitura Municipal: Vargem Grande do Sul.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Amarildo Duzi Moraes.

Advogado(s) : Cristiane Caldarelli e outros.
Acompanha (m) : TC-001438/126/11 e Expediente (s) :
TC-000710/010/11, TC-000832/010/11, TC-001018/010/11,
TC-001352/010/11, TC-001353/010/11, TC-001437/010/11
e TC-001596/010/11.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Vargem Grande do Sul,
exercicio de 2011, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Araras, que resumiu as impropriedades as
fls.61/63 do laudo técnico.

Apds notificacéo (fls.67), o)
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos adicionais em percentual
incompativel com a inflagdo estimada para o periodo;
Defesa - A autorizacdo ndo pode ser limitada para
fins de reposicdo inflaciondria, mas também para o
reforco de dotacgdes insuficientes em situacdes
imprevisiveis; o artigo 165, §8° da Constituicéao
Federal ndo estabelece o “quanto”, portanto nao
houve macula do regulamento; todavia, para O
exercicio de 2012, foi previsto abertura em
percentual compativel, o que regulariza o apontado.
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- Auséncia do Plano Municipal de Saneamento Basico e
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos; e

Defesa — Noticia a assinatura do convénio n® 43/2011
para elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Badsico e sua Consolidacdo no Plano Estadual de
Saneamento Béasico; informa também a realizacdo de
consultas a empresas especializadas para preparacao
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos.

- Prejudicada a analise das providéncias quanto a
acessibilidade em prédios publicos em face da falta
de disponibilizagdo de documentos, apesar das
reiteradas requisicgodes.

Defesa - A Administracdo esta adotando providéncias
para adequacdo dos prédios publicos, o que poderé
ser verificado em prdéxima fiscalizacgdo.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit da ordem de 6,74%.

Defesa - Dispensa comentarios, pois o relatdrio
assinala que o déficit “estda devidamente amparado
pelo superavit financeiro registrado no Balanco
Patrimonial de 2010, disto ja abatido o superdavit
financeiro do fundo de previdéncia propria.”

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:
- Aumento do estoque da ordem de 2,46%.

Defesa - o) acréscimo seria de 1,25% se
desconsiderasse o ajuste de RS$ 190.162,48 (baixa
realizada a maior em 2010) ; informa que a

Administracdo vem adotando as medidas cabiveis e
possiveis para recuperacdo dos créditos.

B.3.1 - ENSINO:

- Utilizagdo de 99,99% do FUNDEB recebido (apés a
glosa dos restos a pagar ndo quitados até 31.01.12);
Defesa - O § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07 estabelece que 5% dos recursos recebidos

do FUNDEB poderdo ser utilizados no 1° trimestre do
2
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exercicio imediatamente subsequente; assim, o
documento 2 comprova a despesa do valor de RS
1.185,04, equivalente a 0,01% dos recursos do FUNDEB
em 23/03/2012.

B.6 - BENS PATRIMONIAIS:

- Auséncia de valoracdo dos bens méveis e imdveis,
Defesa - O reclamado pela fiscalizacdo estd sendo
providenciado pela Administracdo.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS :
Desatendimento.
Defesa - Atribui eventuais quebras a falta de

liberacdo de recursos de convénios para determinadas
Secretarias.

C.2.4.3 - Coleta e disposicdo final de rejeitos e
residuos sélidos: Informagdo quanto a forma de sua
execugdo (direta ou indireta) prejudicada em face da
auséncia de disponibilizagcdo de documentos pelo
6rgdo de origem.

Defesa - Deixou de apresentar justificativas.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
Auséncia de divulgagdo do parecer na pagina
eletrénica do municipio.

Defesa - A falha decorreu da necessidade de
atualizacdo do sistema, o que ja foi corrigido a fim
de atender integralmente o) Principio da
Transparéncia.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS: Auséncia dos Balangos ao
final do Livro Didrio (subitem 2.1.4 da Norma
Brasileira de Contabilidade T 2.1).

Defesa - Os registros contéabeis encontram-se
arquivados em programas de informatica, incluindo o
AUDESP; contudo, ante o anotado, os Balancos ao
final do Livro Diadrio “esta sendo regularizado pela
Administracdo, requerendo-se a relevacdo do
apontado.”.
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D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Varias divergéncias em prejuizo aos Principios da
Transparéncia e da Evidenciagdo Contéabil.

Defesa - “As divergéncias apontadas pela r.
Fiscalizacdo foram objeto de medidas corretivas,
regularizando as situacdes reclamadas, permitindo
requerer a relevagdo das mesmas, considerando a
inexisténcia de prejuizo.”.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Falta de disponibilizag¢do de documentos;

- Entrega intempestiva e/ou falta de documentos
exigidos pelo sistema Audesp; e

- Desatendimento as recomendagdes exaradas nos dois
ultimos exercicios apreciados.

Defesa - A Administracao vem se esforcando para dar
o0 pleno atendimento as Instrucdes, Recomendacdes e a
Lei Orgéanica deste Tribunal, todavia, em alguns
casos hé& inegdvel necessidade de adaptacdo e adocéo
de medidas que independem da vontade do
Administrador, como a aprovacdo de legislacdo pela
Camara Municipal; quanto ao Sistema Audesp, embora
reconheca algumas 1intempestividades, atesta que
todos os documentos foram entregues.

A equipe técnica apurou ainda o©s
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,20%
DESPESAS COM FUNDEB 99, 99%
MAGISTERIO - FUNDEB 60,29%
DESPESAS COM PESSOAL 45,76%
APLICACAO NA SAUDE 26,00%
DEFICIT ORCAMENTARIO 6,74%

Referentemente a Educacdo, ATJ, néo
acolhe 0s esclarecimentos da origem' porque

10§ 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07 estabelece
4
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empenhada com os recursos do Fundo a importdncia de
RS 8.580.881,74, equivalente a 100,42%, no exercicio
em exame, inexistindo assim a possibilidade de saldo
para empenhamento e quitacdo no 1° trimestre de
2012. Deste modo, reitera os percentuais apurados
pela fiscalizacédo.

Assessoria Técnica, sob o aspecto
econbmico-financeiro (fls. 103/104), ndo vé OoObices
para emissdo de parecer favoravel as contas do
Prefeito de Vargem Grande do Sul.

O assessor que se manifestou as
fl1s.105/109, avalia que as impropriedades ou foram
sanadas pelas medidas adotadas, ou sdo formais,
passiveis de relevacdo, sem gravidade suficiente
para comprometer as contas em apreciacdo. Posiciona-
se, acompanhada pela d. Chefia, fls. 110, pela
emissdo de parecer favoravel com recomendacdes.

O oficiante do Ministério Publico
opina, igualmente, pela emissdo de parecer favoravel
com recomendacdes e aplicacéao de multa ao
responsavel por desatendimento as Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal.

Subsidiaram o exame das contas os
seguintes expedientes:

- TC-1353/010/11, TC-1437/010/11, TC-1596/010/11,
TC-1352/010/11, TC-0710/010/11, TC-0832/010/11 e
TC-1018/010/11.

A Prefeitura encaminha declaracdo para fins de
operacdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal.
A fiscalizacadao informa que tais contratacdes ndao se

que 5% dos recursos recebidos do FUNDEB poderdo ser
utilizados no 1° trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional; assim, o©
documento 2 comprova a aplicacdo em 23/03/2012 do valor de RS
1.185,04, equivalente a 0,01%, e atenderia a regra da
referida lei.
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efetivaram no exercicio de 2011, conforme
comentarios efetuados no item D.4 do relatdrio.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2008 — TC 2103/026/08 — favoravel;
Exercicio de 2009 — TC 0568/026/09 — favoravel; e
Exercicio de 2010 - TC 2966/026/10 — favoravel.

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-001438/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,20%
DESPESAS COM FUNDEB 99, 99%
MAGISTERIO - FUNDEB 60,29%
DESPESAS COM PESSOAL 45,76%
APLICACAO NA SAUDE 26,00%
DEFICIT ORCAMENTARIO 6,74%

O Executivo ndo excedeu ao limite de
despesas com pessoal disposto no artigo 20, inciso
ITII, letra “b” da Lei Complementar n°® 101/00, pois
atingiram 45,76% da receita corrente liquida;
extrai-se ainda das ©pecas que a remuneracdo do
Prefeito e vice-Prefeito foil processada de acordo
com o ato de fixacdo preestabelecido.

Deu-se também atendimento ao
determinado no artigo 77, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, vez que aplicados
26,00% do produto de arrecadacdo dos impostos nas
acdes e servicos publicos da saude.

Laudo técnico (fls. 52) indica que a
municipalidade ndo possuia, a data da edigcdo da
Emenda Constitucional n° 62/09, dividas referentes a
precatdrios judiciais, portanto, nao houve
necessidade de opc¢do pelo regime especial. Demais, a
inspecdo atesta o pagamento do Mapa Orcamentario e
dos requisitdérios de Dbaixa monta incidentes no
exercicio.

No que tange aos demonstrativos
contdbeis, a execucdo orcamentaria evidencia déficit
da ordem de 6,74%, devidamente suportado pelo
resultado financeiro registrado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2010; o indice de

7
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liquidez 1imediata apresenta disponibilidade de RS
1,26 para cada real devido, além de resultados
econdmico, financeiro e patrimonial positivos?®.

Repasses a Cdmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Executivo aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 25,20% da
receita oriunda de 1mpostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal. Os investimentos no magistério
com recursos do FUNDEB foram contemplados com
60,29%, cumprindo-se o artigo 60, inciso XII, do
ADCT da Constituicdo Federal’.

Apesar do satisfatdrio atendimento aos
requisitos acima citados, a fiscalizacdao (£f1.48) e a
Assessoria Técnica, em especial sua Unidade de
Célculos (fls.76/77) verificaram, inicialmente, que
o Municipio empenhou a importancia de RS
8.580.881,74, equivalente a 100,42% dos recursos

Resultados 2010 2011 %

Financeiro 5.376.929,43 2.536.180,71 52,83%

Econémico 1.858.960,36 4.531.845,69 | 143,78%
2 Patrimonial 39.253.373,09 43.785.218,78 11,55%
3 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o)

Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposic¢des: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2000). (Vide Medida
Proviséria n® 339, de 2006).

(...)

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacgdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53)

8
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recebidos do FUNDEB. Contudo, em face das despesas
impugnadas pela fiscalizacdo (restos a pagar nao
quitados até 31.01.12), constataram que o percentual
de aplicacdo foi de 99,99%, e consequentemente,
teria desatendido o artigo 21, caput da Lei n.
11.494/07.

No caso, resta evidenciado que o
administrador objetivou a integral aplicacdao dos
recursos nos termos da legislacdo de incidéncia,
sendo que tal pretensdo somente ndo foi alcancada em
face do expurgo efetuado pela fiscalizacao,
relativos aos valores 1inscritos em restos a pagar
que deixaram de ser quitados até 31.01.12 (RS
37.156,67) .

Nesse contexto, tendo em conta que foi
investido percentual superior ao fixado (95%) e o
valor faltante para atingir os 100% dos recursos é
de pequena monta (RS 1.185,10), a falha
excepcionalmente comporta relevacdo, cumprindo a
Administracdo Municipal wutilizéd-lo o mais Dbreve
possivel, se porventura ainda n&o tenha investido.

Efetiva implementacdo das providéncias
regularizadoras pertinentes a divulgacdo do parecer
na pagina eletrdnica do municipio, regularizacédo do
Livro Diadrio e das divergéncias entre os dados da
origem e os informados ao sistema AUDESP deverd ser
apurada em prdéxima inspecdo no municipio.

Demais defeitos apontados no laudo
técnico ndo apresentam gravidade suficiente para
comprometer o conjunto dos demonstrativos em exame;
ainda assim, a Unidade Regional de Araras, mediante
oficio, recomendard ao Executivo que adote medidas
para regularizacdo dos questionamentos indicados nos
itens A.l1 (Planejamento das Politicas Publicas);
B.1.6 (Divida Ativa); B.6 (Bens Patrimoniais); B.8
(Ordem Cronoldgica de Pagamentos); C.2.4.3 (Coleta e
Disposi¢do Final de Rejeitos e Residuos Soélidos); e

Nej
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D.5 (Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal) .

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas, Chefia de
ATJ, Ministério Publico e SDG e voto pela emissédo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Vargem Grande do Sul, exercicio de 2011,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
MTM
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