TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19.02.13 ITEM N° 047

TC-001224/026/11

Prefeitura Municipal: S&o Jodo do Pau d'Alho.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Dinael Perli.

Acompanha (m) : TC-001224/126/11.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

Superavit Orgamentario: 4,85%
Transferéncias para a Camara: 3,79%
Despesas com Pessoal: 43,27%
Aplicagao na Saude: 17,64%
Aplicacao no Ensino: 26,58%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 64,66%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2010: 100%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

_ Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de SAO JOAO DO PAU D’ALHO cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Andradina — UR/15.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacao as fls.12/39 encontram-se reproduzidos na Conclusdo, dos quais destaco:

ITEM - A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: O municipio ndo editou
Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/07); auséncia de
providéncias para acessibilidade em diversos prédios publicos (Lei Federal n°.
10.098/2000);

ITEM - B.1.6 — DiVIDA ATIVA: Ineficiéncia na cobranca da Divida Ativa;

ITEM - B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: Adiantamento a
agente politico em desacordo com as disposigdes da Lei Federal n°. 4.320/64;

ITEM — C.2.2. — EXECUCAO CONTRATUAL: Contratagcdo de servicos técnicos de
fiscalizagdo e acompanhamento de obra com servidor no quadro de pessoal para
executar tal mister;
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ITEM - D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: N&o houve
divulgacado na pagina eletrénica do Municipio dos balancos de exercicio, parecer prévio
do Tribunal de Contas, relatério de gestado fiscal e relatério resumido da execugao
orcamentaria, nos termos do artigo 48, caput, LRF;

ITEM - D.3.1.1 — CARGOS EM COMISSAO: Sem definicédo das atribuicdes aos cargos
que integram a estrutura funcional da Prefeitura e os cargos ndo se enquadram no
disposto no inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal;

ITEM - D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Informagdes entregues intempestivamente ao
Sistema AUDESP; desatendimento a diversos itens das recomendacdes.

Quanto ao Resultado da Execucdao Orgamentaria, a fiscalizacao
apurou a seguinte situagao:

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 9.583.699,50 9.883.243,26 3,13% 116,34%
Receitas de Capital 504.212,50 157.000,00 | -68,86% 1,85%
Deducbes da Receita (1.586.852,00) (1.545.142,05)] -2,63%
Receitas Intraorgamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 8.501.060,00 8.495.101,21
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 8.501.060,00 8.495.101,21
Déficit de arrecadagao 5.958,79| -0,0/% | 0,07% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 7.559.853,68 7.296.948,68 -3,48% 90,27%
Despesas de Capital 633.473,75 502.955,50 | -20,60% 6,22%
Reserva de Contingéncia 73.150,00 -
Despesas Intraorgamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 319.770,00 319.770,00
(-) Devolugao de duodécimos - 36.197,38
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 8.586.247,43 8.083.476,80
Outros Ajustes -
Total das Despesas I - 8.083.476,80
Auséncia de dotagoes 8.083.476,80 | | 100,00% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit 411.624,41 |

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituigao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 283.572,62 |
Despesas com inativos | 23.589,22 |
Subtotal | 259.983,40 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [2010 ] 6.853.414,75 |
Percentual resultante | 3,79% |
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Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
2% Permitido Legal 542% 542% 542%% 542%%
Gastos - A 3.848.363,73 3.755.020,31 3.813.757,11 3.999.328,91

(+) Inclus&es da Fiscalizagdio - B - -

(-) Exclus&es da Fiscalizagdio - C - -

Gastos Ajustados - D 3.755.020,31 3.813.757,11 3.999.328,91
RCL - E 8.351.856,90 8.813.361,78 9.241.689,24
(+) Inclus&es da Fiscalizagdo - F - - -
(<) Exclus&es da Fiscalizacdo - G - - -
RCL Ajustada - H 8.351.856,90 8.813.361,78 o.241.689,24
% Gasto = A/ E 44,96% 43,27% 43,27%

% Gasto Ajustado —ozn_ NN - S S

As despesas com a area da Saude também superaram o
percentual minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e
apresentaram a seguinte posicao:

SAUDE Valores (RS)
Receitas de impostos 8.218.403,21
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 8.218.403,21
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 1.449.344,18

Ajustes da Fiscalizacao -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -
Valor e percentual aplicado em acgdes e servicos de Saude 1.449.344,18 17,64%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 8.152.665,00
Despesa Fixada Atualizada 1.482.978,21
indice Apurado 18,19%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes
indices de aplicacéo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 8.231.894,21
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 8.231.894,21

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.545.142,05
Transferéncias recebidas 641.554,02
Receitas de aplicagdes financeiras 4.400,62
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 645.954,64

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 418.281,03

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) - 581,14

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 417.699,89 64,66%|
Demais Despesas 228.254,75

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 228.254,75 35,34%|
Total aplicado no FUNDEB 645.954,64 100,00%]|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) 643.141,93
(+) FUNDEB Retido 1.545.142,05
(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 2.188.283,98 26,58%|

( +)Fundeb: parcela da retenc¢do de | Aplicado 12 trim/2012
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios

Aplicacdo Final na Educac¢do Basica 2.188.283,98 26,58%|

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 8.168.340,00
Despesa Fixada Atualizada 2.246.397,03
indice Apurado 27,50%

O processo acessoério TC-1224/126/10 (Acompanhamento da
Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagcao.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizagdo, tendo encaminhado
os esclarecimentos de fls.63/84 e demais documentos que acompanham.

Em sintese, o Interessado realgcou que a maior parte dos itens
avaliados pela inspecéao foi considerada regular, especialmente naqueles pontos mais
importantes considerados por esta E.Corte, como nas areas de saude, educacao e
pagamento de precatorios.

Quanto ao planejamento das politicas publicas, disse que vem
estudando a melhor maneira de elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, e que tem até fevereiro de 2014 para realizar essa tarefa.

Asseverou que a adequacio dos prédios publicos aos padrbes de
acessibilidade esta ocorrendo de forma paulatina.

Realgcou que a Administracdo vem procedendo a cobranca de
divida ativa de maneira satisfatéria em ambito administrativo, e que apesar dos
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obstaculos e dificuldades praticas, espera que a arrecadagao da divida ativa apresente
evolucdo a médio e longo prazo.

Disse que ja houve enquadramento dos procedimentos em
relacdo aos adiantamentos, que n&o mais serdo entregues aos agentes politicos.

Discordou do apontamento feito em relagdo a contratacdo de um
profissional para acompanhar a execucao da obra de constru¢gao de uma escola infantil,
frente a complexidade do projeto exigido pela FNDE.

Informou que ja regularizou as situagdes destacadas no quadro de
pessoal em comissao; e, por fim, que o Executivo esta se esforgando para cumprir as
Instru¢des e recomendagdes do TCESP.

A Assessoria Técnica, no que toca aos aspectos orgcamentarios e
financeiros, anotou que ndo encontrava oObices a emissdo do parecer favoravel as
contas (fls. 123/124).

Ainda pela ATJ, as demais opinides, inclusive de sua i. Chefia,

também caminharam pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (fls.
125/129).

O d. MPC posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos; no entanto, considerou que devem ser feitas ressalvas e

recomendacdes a Origem, em razao das situagdes destacadas no laudo de inspecao
(fls. 130/137).

E o relatorio.

VOTO

O Executivo Municipal de SAO JOAO DO PAU D’ALHO, durante o
exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicagcdo de recursos na manutencido e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizagdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas.
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Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima de aplicacdo de recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagdo imposta pela Constituicao Federal.

Os aspectos econdmico-financeiros receberam o aval da
Assessoria Técnica, manifestando o entendimento de que os resultados obtidos foram
satisfatérios e equilibrados.

N&o houve excesso na remuneragao dos Agentes Politicos.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, consta a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais.

E, ainda nesse grupo, anotou-se que os depodsitos efetuados
comportaram o valor devido a divida de precatérios ao periodo.

Contudo, a despeito dessas consideracbes, foram feitos
apontamentos de menor relevancia e insuficientes para a rejeicao das contas, mas que
merecem maior atencio por parte do Executivo, comportando recomendac¢des desta E.
Corte, em face da insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovagao local.

Nesse cenario, dentro do contexto do planejamento das politicas
publicas em favor da comunidade, a inspecéo registrou que a origem deixou de elaborar
os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos, nos termos da legislacdo de regéncia da matéria.

As situagcbes descritas nos itens relativos aos certames,
dispensas/inexigibilidades e contratos revelam a necessidade de maior apego ao rito
estabelecido pela Lei de Licitagdes.

Quanto as despesas realizadas sob o regime de adiantamento, a
jurisprudéncia desta Corte indica que o numerario deve ser concedido somente aos
servidores publicos, que se incumbirdo da prestacdo de contas e processamento das
despesas junto ao setor responsavel pelo controle, apdés a apresentacédo da
documentagdo comprobatéria de forma objetiva, completa e clara pelos Agentes
Politicos, conforme termos da Deliberacdo TC-A n° 42.975/026/08 desta Corte. Em sua
defesa, a origem anunciou a regularizagao da falha.

A respeito do provimento dos cargos em comissao, € preciso dizer
que a regra para ingresso no servigco publico € o concurso, processo pelo qual a
Administracdo escolhe os mais aptos ao desenvolvimento dos servigos, mediante a
aprovacio em certame de provas ou provas e titulos.
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Sendo assim, as atividades técnicas e burocraticas devem ser,
necessariamente, realizadas por servidores concursados, em cumprimento dos
principios de regem a Administragcao Publica e, ainda, em favor da profissionalizagéo do
funcionalismo.

Em outras palavras, a investidura para cargos em comissao € a
excecdo constitucional, aceita para situagdes em que as atividades a serem
desenvolvidas sejam transitorias e excedam a mera burocracia administrativa, porque
detém o elemento de confiancga.

Desta forma, a Prefeitura Municipal deve rever seu quadro de
pessoal, para que as fungbes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em
comissao sejam revestidas das caracteristicas exigidas pelo art.37, V, da Constituicao
Federal.

E, no mais, a Municipalidade devera atentar rigorosamente ao
cumprimento das Instrucbes e Recomendagdes desta E.Corte, especialmente no que
tange a preciséo de informagdes ao Sistema AUDESP.

Contudo, por enquanto, essas questbes sao passiveis de
relevacdo e avaliacdo de correcdo em proximas inspecdes; alias, em parte delas, a
Administracao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SAO JOAO DO PAU D’ALHO, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que elabore os Planos Municipais de Saneamento Basico
e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos; promova agbes eficazes para o
recebimento do estoque da divida ativa, bem como a realizacdo de despesas pelo
regime de adiantamento nos termos das orientagdes constantes no Comunicado SDG
n°® 19/2010; atenda as recomendacgdes e Instrucdes desta E.Corte; atenda aos preceitos
da Lei Fiscal; divulgue na pagina eletronica do Municipio a totalidade dos documentos
exigidos pelo artigo 48, caput, da LRF; e, envie as informacdes do sistema AUDESP
nos prazos estipulados nas Instrucdes desta Corte.

A fiscalizagdo da E.Corte fica incumbida de certificar-se, na

préxima inspecdo, das correcdes noticiadas e da implementacdo das recomendacdes
aqui exaradas.

GC.CCM-23
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