TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 19/02/2013 - ITEM 30

TC-001468/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Ilha Solteira.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Edson Gomes.

Advogado: Odemes Bordini.

Acompanham: TC-001468/126/11, TC-000276/002/11 e
Expedientes: TC-015160/026/11, TC-017700/026/12, TC-
020475/026/12, TC-027093/026/11, TC-027094/026/11
e TC-039928/026/10.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Ilha Solteira, referentes ao exercicio de 2011.

Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Andradina - UR-15 elaborou o relatério de fls.16/67,
registrando a ocorréncia dos apontamentos a seguir expostos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - inadequacdo nos
indicadores contidos no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, dos custos estimados e metas fisicas por programa e
acao de governo; autorizacdo, na Lei Orgcamentdria Anual, para
abertura de créditos em percentual superior a inflacdo prevista para o
periodo; inobservancia do § 3° do artigo 50 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e dos artigos 85 e 99 da Lei Federal n©
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4.320/64, na contabilizacdo da prestacdo de servicos de agua e
esgoto.

RESULTADO DA EXECUCI\O ORCAMENTARIA - déficit de 3,72%;
empenhamento de despesas®' do exercicio somente em janeiro de
2012, em contrariedade ao principio da competéncia, da evidenciacdo
contdbil e da transparéncia; abertura de créditos adicionais em
percentual superior ao previsto na Lei Orcamentaria Anual.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL -
falta de fidedignidade dos resultados apurados.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo.

DIVIDA ATIVA - elevacao da ordem de 6,35% no saldo da divida
em relacdo ao ano anterior; ineficacia na cobranca de valores de
contribuintes referentes a prestacao de servicos de dgua e esgoto que
perduram desde exercicios pretéritos.

DESPESAS COM PESSOAL E REFLEXOS - equivalentes a 45,61%
da Receita Corrente Liquida.

APLICAGAO NO ENSINO - os demonstrativos da origem denotaram

a destinacao de 27,30% das receitas provenientes de impostos na

! R$ 3.702.515,75 (total) - seguintes elementos de empenho: Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil; Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil; Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; Obrigagdes Patronais e Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Fisica.
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manutencdo e desenvolvimento do ensino; apds ajustes promovidos
pela fiscalizagdo o indice decaiu para 26,66%, ainda assim atendendo
ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal; utilizacao de 100%
dos recursos advindos do FUNDEB; destinacao da totalidade dos
recursos do aludido Fundo na valorizacao do magistério; existéncia de
restos a pagar ndao quitados até 31/01/2012.

DESPESAS COM SAUDE - percentual equivalente a 17,34% da
receita de impostos; restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012.
DESPESAS COM PRECATORIOS - pagamentos efetuados em
conformidade com as disposicoes constitucionais; pendéncias
relativas ao passivo judicial registradas no Balanco Patrimonial.
ENCARGOS SOCIAIS - regularidade no recolhimento dos encargos
mensais devidos no exercicio, bem como dos parcelamentos
existentes.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos dos
subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito efetuados em conformidade
com os critérios estabelecidos no ato de fixacdao, qual seja a Lei
Municipal n° 1.575/2008; Revisao Geral Anual dos valores dos
subsidios praticada nos moldes das Leis n° 1.636/09, 1.747/10 e
231/11; apresentacao das declaracdes de bens, nos termos da Lei

Federal n°© 8.429/92.
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ALMOXARIFADO CENTRAL - armazenamento de combustiveis para
a frota municipal em tanques subterrdneos, em desacordo com a
legislagdo ambiental; falta de comprovacdo do registro da Agéncia
Nacional de Petrdleo e da licenca ambiental junto a CETESB;
precariedade nas instalacbes fisicas do prédio central; inadequacao
nas instalagdes fisicas e no armazenamento de medicamentos;
produtos de limpeza indevidamente estocados em conjunto com
produtos alimenticios pereciveis.

LICITA(,‘GES - inobservancia de ditames da Lei n® 8.666/93; falhas
na instrucdo de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de
profissionais do setor artistico.

LICITACOES NAO PROCESSADAS - contratacdes de servicos de
avaliacao de imodveis, servicos graficos e de sonorizacao e iluminacao
de palcos para realizacdo de espetaculos, sem a realizacdo de
certame, em detrimento ao que dispdem os artigos 2° e 3° da Lei n°
8.666/93.

TRANSFERENCIAS A CAMARA MUNICIPAL - obediéncia ao limite
disposto no artigo 29-A da Constituicao Federal.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento.
TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS - inobservancia do

disposto no artigo 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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LIVROS E REGISTROS - falta de transparéncia dos histéricos
contidos nos empenhos enviados ao Sistema Audesp.
PESSOAL - cargos em comissao com atribuicdes inerentes a cargos
efetivos, em dissonancia com o que preceitua o inciso V, do artigo 37
da Constituicdo Federal; existéncia de servidores em desvio de
funcdo; contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude por prazo
determinado, em desacordo com o disposto na Lei Federal n©
11.350/06.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - inobservincia das Instrucdes
n°® 02/2008, no que concerne a remessa dos contratos e atos
juridicos analogos; e envio intempestivo dos documentos ao Sistema
Audesp; cumprimento parcial das recomendacgoes da Corte.

As contas do Instituto de Previdéncia Municipal de
Ilha Solteira possuem exame especifico no TC-850/026/11.

Regularmente notificado (fl.72), o Chefe do
Executivo ofereceu as alegacbes de defesa de flIs.82/107,
acompanhadas dos documentos comprobatérios de fls.108/200
(volume I) e fls.201/240 (volume II).

Analisando a matéria sob o enfoque econdémico,

AT] entendeu que a despeito dos resultados negativos obtidos pela
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Municipalidade, os mesmos nao representam grande vulto a ponto de
comprometer a gestao. Assim, opinou no sentido da aprovacao das
contas, com recomendagdes.

Chefia do (')rgéo salientou o atendimento dos
preceitos constitucionais relacionados ao Ensino, Despesas com
Pessoal e Salude, anotando que as impropriedades apontadas podem
ser relevadas e objeto de alerta ao Executivo. Manifestou-se, pois,
pela aprovacao da matéria, sem prejuizo de recomendacdes e da
formacao de autos especificos para exame de Licitagdes nao
Processadas.

De sua parte, o Ministério Publico de Contas
concluiu pelo parecer favoravel, sem embargo da aplicacao de multa,
com fundamento nos incisos II e IV, do artigo 104 da Lei
Complementar n°® 709/93.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio n° 01, 1468/126/11, versando sobre o Acompanhamento
da Gestao Fiscal.

Também acompanharam a andlise deste feito os
expedientes a seguir elencados:

- TC-15160/026/11 - remetido pela Meritissima

Juiza de Direito da Vara Unica da Comarca de Ilha Solteira, Dra. Ligia
6
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Maria Tegao Nave, acompanhado de cdpias da sentenca e acérdao
proferidos nos autos da Acdo Civil Publica movida pelo Ministério
Publico em face do Municipio de Ilha Solteira (Processo n°
246.01.2005.002054-7/000000-000 - Ordem n© 1047/2005).

UR-15 informou que a acao foi julgada procedente,
determinando-se a exoneragao de servidores nomeados para cargos
de provimento em comissdo, tendo em vista a auséncia dos requisitos
constitucionais, com determinacao no sentido de que a Prefeitura
abstenha-se da nomeacao de outros servidores para o exercicio de
funcdes correspondentes aos cargos de caracteristicas de provimento
efetivo, exceto mediante aprovacao em concurso publico.

- TC-039928/026/10 - encaminhado por Sérgio
Tiezzi Junior, Presidente do Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, noticiando eventuais irregularidades
praticadas no ambito do Executivo de Ilha Solteira, no que tange a
aplicacao dos recursos do Fundeb.

- TC - 017700/026/12 - por meio do qual a
Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios do Ministério da
Educagao, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcao - FNDE

comunica supostas irregularidades relativas ao FUNDEB, nos
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Municipios de Santo André (2010), Bernardino de Campos (2011) e
Ilha Solteira (2011).

No que concerne a Prefeitura ora em exame,
noticiou suposto desvio de verba da educagdao na manutencdo de
veiculos escolares e a utilizacdo dos mesmos no atendimento de
setores diversos. Os fatos noticiados foram refutados pelo Orgdo de
Fiscalizacao.

- TC-020475/026/12 - Procurador-Geral de
Justica, Dr. Fernando Grella Vieira, encaminha solicitacdo do
Promotor de Justica da Comarca de Ilha Solteira, acerca de
procedimentos relativos a contratacdo da empresa Editora Grafica
Dorival Donizete Barbosa Ltda., nos exercicios de 2010 e 2011.

- TCs-027093/026/11 e 027094/026/11 -
remetidos por Euler Barreto Junior, Presidente da Diretoria
Administrativa da Associacao dos Moradores e Amigos de Ilha Solteira
- AMAIS, versando sobre possiveis irregularidades relacionadas ao
fracionamento de despesas em aquisicdes por dispensa de licitacao.

- TC-276/002/11 - trata de Representacao contra
o edital do Pregao Presencial n® 06/2011, objetivando o registro de
precos de pneus novos de diversas medidas e materiais afins para

varios departamentos e diretorias da Administracao.
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Os assuntos contidos nos expedientes foram
tratados nos subitens D.4.1; D.4.2; D.4.3; D.4.4; D.4.5 e C.1
(fls.57/61) do relatério da fiscalizagao.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura de Ilha Solteira,

relativas ao exercicio de 2011, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucdao Orgamentaria: déficit 3,72% - R$ 3.146.672,36
Ensino Global: 26,66% Magistério: 100% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 17,34% Gastos com Pessoal: 45,61%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem

Os autos demonstram que as Despesas com
Pessoal situaram-se abaixo do limite maximo estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e, de igual modo, a Administracao aplicou o
minimo exigivel para as Acoes e Servicos de Saude. Os subsidios dos
Agentes Politicos foram pagos em consonancia com os critérios
estabelecidos no ato de fixagao, qual seja a Lei Municipal n°
1.575/08.

Relativamente a Aplicagao dos Recursos no Ensino,
restou constatada a obediéncia a disposicao contida no artigo 212 da
Constituicao Federal, bem como verificada a utilizagao de 100% dos
recursos recebidos do FUNDEB, em cumprimento ao disposto no

artigo 21 da Lei n© 11.494/07.
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No que concerne aos Precatérios, o C')rgéo de
Fiscalizacdo observou que a Prefeitura efetuou o depdsito em conta
vinculada em valor superior ao da parcela devida para o exercicio,
bem assim destacou o adequado registro do passivo judicial no
Balanco Patrimonial.

Oportuno também registrar que as transferéncias
financeiras efetuadas a Camara Municipal obedeceram a disposicdo
contida no artigo 29-A da Constituicao Federal e os recolhimentos dos
encargos sociais transcorreram em boa ordem.

A execucdo orcamentaria apresentou déficit da
ordem de 3,72%° e a situacdo financeira do Municipio denotou
resultado igualmente negativo. A despeito do aumento no passivo
financeiro, a analise procedida pela Assessoria competente de AT)]
bem indica que referido resultado negativo (R$ 4.947.220,46)
representa apenas 5,33% (R$ 92.787.461,65) da Receita Corrente
Liquida e menos de um més de arrecadacdo (R$ 7.732.288,47), nao
impactando de forma contundente o proximo exercicio (fls.244/245).
Nesse sentido, tenho que tais descompassos possam ser relevados,

constituindo-se em objeto de recomendacdo a Municipalidade.

2 Obtido pelo empenhamento de despesas com folha de pagamento e encargos
sociais apenas no inicio do exercicio seguinte, contrariando o principio da
competéncia.
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Quanto aos demais aspectos verificados durante a
instrugao processual, as alegagoes de defesa oferecidas pelo Chefe do
Executivo informaram a adocdo de providéncias quanto a reforma das
instalacbes da sala de controle da frota, cozinha e outras
dependéncias do prédio; ampliacdo das instalacdes do setor da
farmacia; obtencdo da licenca ambiental; realizacdo do Concurso
Publico n° 03/12 para o preenchimento dos cargos de Agente
Comunitario de Saude e regularizacdo dos servidores em desvio de
funcao.

Os demais desacertos sdao de natureza formal e
mereceram igualmente plausiveis justificativas do Administrador,
podendo, com isso, constituir-se em objeto de alerta, visando ao
aperfeicoamento das atividades da Prefeitura.

Nessa conformidade e acolhendo as unanimes
manifestacdes dos érgaos que oficiaram nos autos, voto pela emissao
de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Ilha
Solteira, relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao atual Chefe do Executivo 0 que segue: aprimorar a elaboracao

das Pecas de Planejamento da Gestao, prevendo indicadores que
12
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permitam a real afericado do desempenho estatal, oportunidade em
gue também devera observar o contido no Comunicado SDG n©
29/10; agilizar a cobranca da Divida Ativa; buscar sempre o equilibrio
entre receitas e despesas, nos moldes pretendidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal; produzir superavit orcamentario a fim de
dirimir o passivo de curta exigibilidade; cumprir fielmente os
mandamentos da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitagcbes e contratos
levados a efeito; obedecer ao disposto no artigo 37, incisos II e V, da
Constituicdo Federal, quando da admissao de servidores; coibir o
fracionamento de despesas, em especial na contratacdo de servicos
graficos; proceder ao correto empenhamento das despesas, em
observancia ao principio contabil da competéncia; dar atendimento
aos ditames previstos na Lei n 4.320/64, especialmente quando da
abertura de créditos adicionais; aprimorar o controle do Setor do
Almoxarifado; obedecer a ordem cronoldgica de pagamentos; dar
cumprimento as Instrucdes n° 02/08 deste Tribunal, no que concerne
ao envio de documentos a esta Corte.

Arquivem-se os expedientes TCs-15160/026/11,
39938/026/10, 17700/026/12, 20475/026/12, 27093/026/11,

27094/026/11 e 276/002/11, uma vez que 0s assuntos neles
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contidos foram objeto de tratamento especifico em itens préprios do
relatério da fiscalizacdo e sopesados na andlise destes autos.

Por fim, caberd ao Orgdo de Fiscalizagdo, quando
da proxima inspecdo “in loco” verificar a efetiva implementacao das

medidas anunciadas nas razoes do Prefeito de fls.82/107.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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