TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 26/02/13 ITEM N°67
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

67 TC-001458/026/11

Prefeitura Municipal: Elisiario.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Valdecir Ferreira de Souza.

Acompanha (m) : TC-001458/126/11 e Expediente (s) :
TC-000599/008/12 e TC-027590/026/11.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Elisiario, referentes ao exercicio de
2011. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de S&do José do Rio Preto (fls.18/39),
apresentou o Responsavel, Sr. Valdecir Ferreira de

Souza, apds notificacéo (£1.43), 0s seguintes
esclarecimentos (expediente TC-001398/008/12 -
fls.44/53):

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS:

- Autorizagdo na LOA para abertura de créditos
suplementares em percentual acima da inflagédo
estimada para o periodo.

Defesa - Entende inexistir qualquer previsdo legal
ou regulamentar que 1mponha limitacdo para a
abertura de créditos suplementares.

- Auséncia dos Planos de Gestdao Integrada de
Saneamento Basico e de Residuos Sdélidos.

Defesa - Apds noticiar a realizacdo de estudos para
a elaboracdo do reclamado Plano de Saneamento
Basico, informa que o municipio possui lagoa de
tratamento de esgoto, bem como disponibiliza os
servicos de abastecimento de agua a populacdo local.
Acredita que a Lei Federal n°® 12.305/10 exige a
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edicdo do Plano de Gestdo Integrada de residuos
s6lidos somente a partir do exercicio de 2012.

- Falta de acessibilidade ao prédio da Prefeitura.
Defesa - Nao houve.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

— Déficit Orgcamentario de 1,82%.

Defesa - De acordo com o responsavel, descontadas
das despesas orcamentarias as quantias relativas aos
duodécimos transferidos ao Legislativo, apresentaria
a Prefeitura superavit de RS 189.165,56.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez frente aos seus compromissos de
curto prazo.

Defesa - Afirma que o indice de liquidez imediata de
0,95% (Para cada RS 1,00 de divida a Prefeitura
possuia, em 31.12.11, RS 0,95 para o respectivo
pagamento) nao traduz situacdo grave capaz de
comprometer os demonstrativos em exame.

B.3.1.1 - ENSINO:

Ajustes da fiscalizagdo (recursos préprios):

- Apropriagdo de despesas com gas de cozinha, com
merenda escolar e com uniformes no total despendido
com o ensino.

Defesa - Argumenta que, apesar das (glosas, a
Prefeitura destinou 25,18% das receitas de impostos
ao setor educacional.

Ajustes: FUNDEB - Despesas com Magistério - 60%:

- Inclusdo do montante relativo ao reembolso do
pagamento dos professores cedidos pela Secretaria
Estadual da Educagdo ao municipio no total de gastos
efetuados com recursos do FUNDEB.

Defesa - Alega ter utilizado 60,58% dos recursos do
FUNDEB com a remuneracdo dos profissionais do
magistério.

B.6.1 — TESOURARIA:
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- Movimentacdo financeira em instituicdo financeira
privada.

Defesa - Salienta que o municipio ndo possuili agéncia
bancaria, mas somente posto de atendimento do Banco
Bradesco, que facilita o pagamento dos servidores
municipais. Além disso, informa que a conta mantida
no Banco Santander S/A destina-se ao recolhimento de
tributos. Revela, por fim, a movimentacdo financeira
efetuada junto ao Banco de Brasil e a Caixa
Econbmica Federal.

B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS:

- Auséncia do levantamento geral dos bens méveis e
iméveis.

Defesa - Pondera que o municipio mantém controle dos
bens patrimoniais de maneira suficiente ao
atendimento das suas necessidades.

B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Inversdo da ordem cronoldégica de pagamentos.
Defesa - Entende que a analise da matéria deve
distinguir os restos a pagar processados daqueles
nao processados.

C.1.1 - LICITAGOES - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Falta de parecer juridico nas minutas dos Editais
e dos Contratos.

Defesa — Noticia a correcdo do defeito observado.

C.1.1.1 - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO - FALHA DE
INSTRUGAO: - Auséncia de publicacdo na imprensa
oficial da ratificag¢do do ato de inexigibilidade de
licitacao.

Defesa - Alega ter divulgado a ratificagcdo do ato de
inexigibilidade de licitacdo no quadro de avisos da
Prefeitura.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
- Atendimento parcial as Instrugdes e as
recomendacdées do Tribunal.
Defesa - Comunica a adocdo de medidas para afastar
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0os desacertos anotados.

Assessoria Técnica (fls.63/68), Chefia
de ATJ (f1.69) e o d. Ministério Publico (fls.71/79)
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas ora examinadas.

Indices apurados pela fiscalizacédo:

APLICACAO NO ENSINO 25,18%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,58%
DESPESAS COM PESSOAL 39,96%
APLICACAO NA SAUDE 15,57%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,82%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2008: favoravel (TC-002123/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000588/026/09)
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002986/026/10)

FE o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-001458-026-11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,18%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,58%
DESPESAS COM PESSOAL 39,96%
APLICACAO NA SAUDE 15,57%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,82%
Revela a instrucao processual O

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 376/07 e o regular
recolhimento dos encargos sociails.

Houve repasses a Camara em valor
correspondente a 5,24% da receita tributaria
ampliada do exercicio anterior, agquém, portanto, do
limite imposto pelo inciso I artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 373.042,25 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal | 373.042,25 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2010 || 7.121.737,59 |
Percentual resultante | 5,24% |
Constatou a fiscalizacao que o
Executivo nao possuia divida decorrente de

precatdérios para pagamento no periodo examinado

Notou-se a aplicacao dos recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econbmico - CIDE, de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e dos Royalties, nos moldes dos artigos 8°
da Lei Federal n° 7.990/89 e 24 do Decreto Federal
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n® 01/91. Verificaram-se, ainda, a aplicacdo das
receitas oriundas das multas de tradnsito e o
consequente recolhimento dos respectivos wvalores ao
Funset, nos termos do artigo 320 e paragrafo Unico
do Cdédigo de Transito Brasileiro.

O déficit orcamentadrio de 1,82% (RS
183.876,69) foi parcialmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 116.956,27),
mostrando-se positivos os resultados econdémico (RS
626.458,05) e patrimonial (R$ 5.615.390,45).

Percebeu-se a regressao do estoque da
divida ativa em relacdo ao periodo pretérito, bem
assim dos saldos das dividas de curto e de 1longo
prazo, podendo-se, ainda, tolerar i1liquidez imediata
de 0,95%, com recomendagdo a origem para que
incremente a capacidade de pagamento de seus
débitos.

Apdbs os adequados ajustes efetuados
pela fiscalizacao, verificou-se que o ensino
municipal mereceu aplicacdo do equivalente a 25,18%
da receita resultante de impostos (art.212 da CF) e
60,58% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII do ADCT.

Demais, houve a utilizacdo de 100% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto pelo artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07".

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A saude municipal direcionaram-se
15,57% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas
com pessoal na ordem de 39,96% da Receita Corrente
Ligquida ndo ultrapassaram o limite definido pelo
inciso III do artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal?.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, a coleta e o tratamento de esgoto, bem como a
disposicdo final dos residuos sbélidos sédo executados
de forma direta pelo municipio. Devera a
fiscalizacdo verificar, na prdéxima inspecdo, se as
medidas anunciadas pela origem ensejaram a efetiva
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,
conforme estabelecem os artigos 11, 17 e 19 da Lei
Federal n.° 11.445/07.

Além da boa ordem dos 1livros, dos
registros e do setor de almoxarifado, os argumentos
da origem conseguiram Jjustificar os desacertos
apontados nos itens tesouraria e ordem cronoldgica
de pagamentos.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniéo
recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11

% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 4.103.913,20 3.947.167,23 3.899.155,82 4.005.823,55

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 3.947.167,23 3.899.155,82 4.005.823,55
RCL -E 8.789.252,25 9.454.969,03 10.024.371,57
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F - - -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G -
RCL Ajustada - H 8.789.252,25 9.454.969,03 10.024.371,57
% Gasto = A /E 44,91% 41,24% 39,96%|
% Gasto Ajustado =D /H 44,91% 41,24% 39,96%
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Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Elisidrio, relativas ao exercicio de 2.011.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de S&do José
Do Rio Preto - UR-8 para que a Administracdao

Municipal realize urgente levantamento dos bens
méveis e imdveis do municipio, passe a autorizar a
abertura de créditos suplementares em patamar
compativel com a inflacdo estimada para o periodo e
obedeca, efetivamente, tal limitacdo disposta na
LOA, elabore o Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos S6lidos, adote medidas para viabilizar a
acessibilidade do prédio da Prefeitura, divulgue na
imprensa oficial os atos de ratificacdo de dispensa
e 1nexigibilidade de licitacdao e atente para as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

A fiscalizacdo verificara, na prdxima
inspecdo, se a medida noticiada pela origem corrigiu

o defeito apontado no item licitacdes.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



