TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 26/02/13 ITEM N°65
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

65 TC-001019/026/11

Prefeitura Municipal: Ribeirdo Bonito.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Paulo Antonio Gobato Veiga.
Advogado(s) : Laurilia Ruiz de Toledo Veiga Hansen e

outros.

Acompanha (m) : TC-001019/126/11 e Expediente (s) :
TC-000561/013/11,TC-001005/013/11le TC-023642/026/11.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Para a apreciacdao da Colenda Segunda
Céamara trago as contas do Prefeito do Municipio de
Ribeirdo Bonito, exercicio de 2011, fiscalizadas
pela Unidade Regional de Araraquara, dJue resumiu
impropriedades as fls.58/61 do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.69), o}
responsavel apresentou justificativas para as
seguintes objecdes (em sintese):

- ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Falta do demonstrativo da compatibilidade da
programagdo dos orgcamentos com os objetos e metas
constantes do “Anexo de Metas Fiscais” na Lei
Orcamentaria Anual;

- Auséncia do “Anexo de Riscos Fiscais” na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

- Agdes e Programas com metas fisicas estimadas;
indices recentes e futuros e dotagdes iniciais e
atualizadas iguais a zero ou sem informacgéo;

- Agbes contabilizadas que ndo constaram do
planejamento, bem como registro de ag¢des que néao
foram contabilizadas;
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Defesa - “Os quatro itens 1iniciais em questdo estdo
previstos pela Lei Orcamentdaria Anual, inclusive o
qual previa um limite para suplementacdo de 10% do
orcamento.”.

- Ocorréncia de transferéncias de recursos
orgcamentarios sem lei autorizadora especifica, em
desrespeito ao art. 167, inciso VI, da Constituicgéao
Federal;

Defesa - As transferéncias obedeceram ao inciso VI
do artigo 167 da Constituicdao Federal, pois efetuada
transposicdo dentro da mesma unidade orcamentaria e
funcional programatica.

- Auséncia de previsdo nas pecas de planejamento de
especifica atividade programatica para recepcionar
as despesas com servigos de publicidade e
propaganda, com inobservancia dos Comunicados SDG
n°s. 14 e 29 de 2010;

Defesa - As ©providéncias —corretivas Jja foram
adotadas, ainda que o procedimento anterior também
possibilitasse a identificacdo da despesa, pois o
Municipio possui apenas um contrato com o jornal “A
Folha” para publicacdo de atos oficiais e legais.

- Auséncia de especifica atividade para despesas sob
o regime de adiantamento, em descumprimento ao item
12 do Comunicado SDG n° 29/2010;

Defesa - Compromete recepcionar as despesas de
adiantamento no orcamento assim que este sub
elemento constar na Tabela AUDESP; todavia, o
Municipio incluiu um artigo na Lei Orcamentéaria
Anual, destacando os valores por Departamento.

- Previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias de
utilizagcdo da reserva de contingéncia para outros
fins e em desacordo com as hipdéteses prescritas na
alinea “b” do inciso III do artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- Insuficiente planejamento orgamentario;

Defesa - Aguarda a aprovacdo do Projeto de Lei de
Reforma Administrativa dos Servidores Municipais, no
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qual h& a <criacdo de cargo especifico para o
planejamento das contas puUblicas para o saneamento
das falhas.

- Auséncia de Plano Municipal de Saneamento Basico,
em descumprimento a dispositivos da Lei Federal n°
11.445/07;

Defesa - Anuncia providéncias para contratacdo de
empresa para elaboracao do plano; contudo, tendo em
conta divergéncias de valores entre as propostas
apresentadas, novas cotacdbes estao ainda em
andamento.

- Atendimento parcial do disposto no art. 11 e
descumprimento ao art. 24, ambos da Lei Federal n°
10.098/00, acerca da acessibilidade.

Defesa - Informa as medidas levadas a efeito
(construcdo de rampas, aquisicdo de Onibus com
acesso aos cadeirantes, vagas para 1dosos e
cadelirantes em vdrias ruas e campanhas de
conscientizacdo junto aos alunos) e junta fotos para
comprovar o cumprimento da legislacao.

- ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais em percentual
elevado (54,82%), o que denota insuficiente
planejamento orgamentario;

- déficit de 5,55% no resultado da execugédo
orgamentaria, porém devidamente amparado  pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

Defesa - Os valores apurados pela fiscalizacdo néao
conferem com os da Prefeitura, os quais foram
publicados no jornal A Folha.

- ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Cancelamentos por motivo de prescrigdo, o que
configura prejuizo aos cofres municipais;

Defesa - A maioria dos casos refere-se a exercicios
anteriores a 2002, em que dividas ndo foram cobradas
pelo respectivo; todos os débitos relativos a 2007
foram ajuizados (a maior parte objeto de acordos),

os demais (2008 a 2011) estdo em fase de cobranca.
3
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- Existéncia de Agentes Politicos inscritos em
divida ativa, cujos créditos estdo prescritos.
Defesa - Reconhece gque alguns agentes politicos
possuem débitos, mas nd&o prescritos e sdo objeto de
cobranca judicial ou ainda serdo cobrados na atual
gestdo; as prescricdes em nome do vereador José
Sebastido Baldan ocorreram nas gestdes anteriores
(2000, 2001 e 2002).

- ITEM B.3.1 - ENSINO:

- Glosa de restos a pagar ndo gquitados até
31/01/2012 e de despesas ndo amparadas pelo artigo
70 da Lei de Diretrizes e Bases.

Defesa - Atribui o) desacerto a falta de
conhecimento; em 2012 os setores foram alertados a
fim de evitar outras ocorréncias.

— ITEM B.3.3.3 - ROYALTIES:

- Desvio de finalidade

Defesa - Reconhece que a area competente ndo tinha
ciéncia da vinculacdo da aplicacdo dos recursos;
noticia a restituicdo dos valores a conta especifica
para a correta utilizacdo da receita.

- ITEM B.4.1- REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

- Pagamento diretamente ao credor, e ndo em conta
vinculada, em desatendimento a Ordem de Servico
TJ/SP n° 03/2010.

Defesa - O pagamento foi efetuado mediante depdsito
judicial, conforme documentos anexos.

- ITEM B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA
ANALISE:

- Falhas nos processos de adiantamentos.

Defesa - A fim de evitar as impropriedades elaborou

Projeto de Lei protocolado na Camara Municipal em
janeiro de 2011, mas sb6 aprovado em setembro de
2011; além disso, <constituiu wuma comissdo para
anadlise da correta aplicacdo e fiscalizacdo da
regularidade dos gastos e exatiddo da prestacdo de

contas.
4
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ITEM B.6 -  TESOURARIA, ALMOXARIFADO E  BENS
PATRIMONIAIS:

- Auséncia do levantamento geral dos bens iméveis;
divergéncias nos registros de bens méveis entre o
setor de patriménio e o Balango Patrimonial;
descumprimento a diversos artigos da Lei Federal n°
4.320/64.

Defesa - O sistema utilizado anteriormente, ainda
que precario, foil zerado, impondo a necessidade de
contratacdao de servidor para o levantamento geral
correto e regular do patrimbénio publico.

- Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS:

- Auséncia de comprovacdo de encaminhamento das
informagdes das contas municipais ao Poder Executivo
da Uniédo;

Defesa - Os dados foram enviados ao “SISTN, ao
SIOPE, ao SIOPES e através da AUDESP ao Estado,...”;
acrescenta que os 6rgdos citados sao 0s que
recepcionam os documentos da Unido e do Estado.

- Falta de elaboragdo de relatérios/ pareceres pelo
Controle Interno;

Defesa - Anuncia a adocdo de providéncias a fim de
regularizar as fungcdes de Controle 1Interno do
Municipio.

10 - Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS
AO SISTEMA AUDESP:

- Divergéncia entre alguns dados enviados ao Sistema
AUDESP e os disponibilizados pela Origem in loco;
Defesa - Atesta que ndo h& divergéncias, mas a
ocorréncia de arquivos incompletos ou com erro, oOs
quais foram reenviados para regularizacao.

11 - ITtem D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Cargos em Comissdo sem atribuig¢des de diregédo,
chefia e assessoramento em afronta aos incisos II e
V do art. 37 da Constituicdo Federal;

Defesa - Esclarece que o Projeto de Reforma
5
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Administrativa objetiva Jjustamente a regularizacao
dos cargos mencionados, contudo, embora protocolado
junto a Cémara Municipal em 02.12.2011 ainda esta em
fase de discussdo; defende a contratacdo de Assessor
Juridico em comissdo, pois além das atividades
técnicas presta servicos de assessoramento a todos
o0s departamentos da administracdo publica.

- Pessoal em desvio de funcéao;

Defesa - Tendo em conta a nao aprovacao da Reforma
Administrativa, os funcionadrios citados retornarédo
para os seus cargos de origem no inicio de 2013.

- Horas extras em excesso;

Defesa - Embora o Departamento de Pessoal alerte
quanto ao numero de horas, a maioria é relativa ao
Departamento de Saude e na area de servicos
essenciais, o) que torna inevitavel eventuais
pagamentos.

- Auséncia de recolhimentos e/ou vinculacéao
previdenciaria para servidor estatutario;

Defesa - Reconhece que a fiscalizacdo tem razao,
“pois o entendimento do Departamento de Pessoal
seria pela criacdo de legislacdo providenciando a
reqularizacdo dessa contribuicdo,...”.

- Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Cumprimento parcial as Instrugdes e recomendagdes
do Tribunal;

- desatendimento aos incisos XIII, XIV e XV do
artigo 1° das Instrugdes n° 02/2008, relativamente
ao envio de itens da prestagcdo de contas via Sistema
AUDESP;

Defesa - Em cumprimento as recomendacdes vem
adotando mudancas para melhoria da administracao
municipal; quanto ao sistema AUDESP, atribui

eventuais falhas as dificuldades que ocorreram em
face das inovacgdes e caréncias iniciais.
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A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,73%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 65,29%
DESPESAS COM PESSOAL 38, 64%
APLICACAO NA SAUDE 29,58%
DEFICIT ORCAMENTARIO 5, 55%

A Unidade de Economia da Assessoria
Técnica (fls. 113/114) posiciona-se pela emissdo de
parecer favoravel as contas em apreco.

Manifestacdo de assessoria de fls.
115/120 conclui, seguida pela d. Chefia, ©pela
emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos em
exame.

Ministério Publico (fls. 123/132)
propde, 1igualmente, a emissdo de ©parecer prévio
favoravel as contas do exercicio de 2011, sem
prejuizo de recomendacdes, bem como a aplicacdo de
multa ao responséavel, com fundamento nos incisos II
e VI do artigo 104 da Lei Complementar n°® 709/93 e
determinacdo para que a préxima fiscalizacdo in loco
ateste a 1implementacdao das medidas anunciadas pelo
Orgao.

Subsidiaram o exame das contas os
seguintes expedientes:

TC-023642/026/11: Vander Oliveira Borges comunica
suposta irregularidade na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB - Magistério - Pagamentos de saléadrios da
Diretora de Educacdo e participacdo no rateio. A
fiscalizacdo relata no item D.4 que as falhas foram
consignadas no relatdério das contas do exercicio de
2010, sem ocorréncia em 2011.

TC-000561/013/11 e TC-001005/013/11: A Prefeitura

7
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comunica a pretensao de contratacdo de operacdes de
crédito, as quais ndo foram efetivadas pela Origem.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:
Exercicio de 2008 - TC 1684/026/08 — favoravel;
Exercicio de 2009 - TC 0149/026/09 — favoravel; e
Exercicio de 2010 - TC 2547/026/10 — desfavoravel.

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-001019/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,73%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 65,29%
DESPESAS COM PESSOAL 38, 64%
APLICACAO NA SAUDE 29,58%
DEFICIT ORCAMENTARIO 5. 55%

A instrucdo revela gastos com pessoal
em montante correspondente a 38,64% da receita
corrente liquida, aquém do limite disposto no artigo
20, inciso III, letra “b”, da Lei Complementar n°
101/00.

Laudo técnico indica que o municipio
de Ribeirdao Bonito observou as disposicdes do artigo
212 da Constituicdo Federal com o investimento de
27,73% das receitas resultantes de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Do total de recursos recebidos do
FUNDEB, 97,61% foram aplicados no exercicio de 2011
e a parcela diferida utilizada no primeiro trimestre
de 2012, em atendimento a regra do artigo 21, § 2°,
da Lei n° 11.494 de 20.06.2007. Demais, observa-se a
destinacdo de 65,29% dos valores na remuneracdo dos
profissionais do magistério, o que indica o
cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Deu-se também atendimento ao artigo 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
pois investidos 19,20% do produto de arrecadacdo dos
impostos nas acdes e servicos publicos da saude.
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Por outro 1lado, detectou-se o desvio
de finalidade na aplicacao das receitas de
Royalties'.

Neste particular, a existéncia de
eventuais desvios de finalidade de pequena
expressdo, sem prejuizo ao interesse publico, pode
ser relevada com recomendacao para que a
Administracao utilize 0s recursos legalmente
vinculados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, conforme estipula o artigo 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos débitos judiciais, 0
Municipio pagou na totalidade os requisitdédrios de
baixa monta apresentados no exercicio, bem como
quitou regularmente o mapa de precatdérios, o que
denota observancia ao artigo 100 da Constituicéado
Federal.

Repasses a Cdmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

Subsidios dos Agentes Politicos foram
fixados pela Lei Municipal n° 2088/09 (Prefeito e
vice-Prefeito) e, conforme cadlculos da inspecdo, néao
se detectaram pagamentos em excesso.

Quanto aos encargos socials, a equipe
técnica constatou recolhimentos ao INSS, FGTS e PASEP;
contudo, apurou, dentre os funciondrios ativos da
Prefeitura, a existéncia de uma servidora regida pelo
Estatuto do Funcionalismo Municipal de Ribeirédo

Bonito, sem recolhimento de qualquer contribuicéo
pertinente. Nestas circunstancias, determino a
Administracdo Municipal que adote medidas a fim de
regularizar a situacao da funcionaria e a

! RS 12.414,17 (13,25% da disponibilidade total) n&o foram
despendidos em programas relacionados a energia, pavimentacédo
de rodovias, abastecimento e tratamento de &gua, irrigacéo,

protecdo ao meio ambiente e saneamento basico;
10
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fiscalizacdo o acompanhamento em futuras inspecdes
ao municipio.

Igualmente, a noticiada adocao de
providéncias pertinentes aos ajustes nos registros
das despesas com publicidade e propaganda e das
atribuicdes do Controle Interno devera ser
confirmada na prdéxima inspecdo.

No que se refere aos aspectos de
natureza contabil, o déficit orcamentadrio de 5,55%,
correspondente a RS 1.390.738,00, é de ser
considerado aceitavel porque coberto integralmente
pela sobra de caixa do ano anterior
(R$ 7.202.737,87); demais o resultado econdmico
positivo em RS 3.324.617,82 elevou o) saldo
patrimonial em 20,02%°

Nestas <circunsténcias, na linha da
manifestacdo da ATJ e Ministério Publico, meu voto
propde que a E. Segunda Camara emita, nos termos do
artigo 33, inciso XIII, da Constituicao do Estado e
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93,
Parecer favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Ribeirdo Bonito, exercicio de 2011.

Determino, a margem do parecer,
recomendacdes que serdo transmitidas pela
fiscalizacdo competente para que a Administracédo
Municipal aperfeicoe as pecas de planejamento a fim
de evitar as impropriedades apontadas no item A.1l
(Planejamento das Politicas Publicas); realize os
programas e ac¢des priorizadas na Lei Orcamentaria
Anual; adote medidas necessarias e cabiveis para a
efetiva cobranca da divida ativa; evite onerar as
dotacdes do ensino com despesas imprdéprias ao setor;
cumpra os ditames do Comunicado SDG n° 19/2010 nos

Resultados 2010 2011 %

Financeiro 7.202.737,87 5.838.062,09 | -18,95%

Econémico 3.291.558,70 3.324.617,82 1,00%
» Patrimonial 16.602.452,16 19.927.069,98 20,02%

11
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processos de adiantamento; elimine as impropriedades
anotadas no almoxarifado e tesouraria; aperfeicoe os
dados enviados ao sistema Audesp, especialmente
quanto a identificacdo das 1licitacdes, dispensas,
inexigibilidades e contratos; elabore o Plano
Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada
de Residuos Sdélidos; regularize as falhas anotadas
no item pessoal e cumpra as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

GCECR
MTM
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