TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 5/3/2013

41 TC-001085/026/11 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Cabralia Paulista.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Jacintho Zanoni Filho.
Advogado (s) : Késia Regina Rezende Guandaline.

Acompanha (m) : TC-001085/126/11 e Expediente (s) : TC-
000154/002/12.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 27,22%
Aplicacgédo na valorizacdo do magistério 61, 93%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDER: 100%
Aplicacdo na Saude: 29,05%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,89%
Déficit Orcamentéario: 1,36%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Cabralia Paulista, relativas ao exercicio de
2011, gue foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Bauru.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 14/48, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LDO nédo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, contrariando, portanto, o que
estabelece o artigo 4°, inciso I, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- a Prefeitura ndo editou o Plano Municipal de Saneamento
Badsico e nem o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- déficit de 1,36% (R$ 152.793,88) nado amparado pelo
superavit do exercicio anterior (RS 35.408,11);

- a abertura de <créditos adicionais foi superior ao
autorizado na LOA (10%).

Divida de Curto Prazo
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- elevacdo do montante se comparado ao exercicio anterior;
- a Prefeitura nédo possula 1liquidez frente a tais
compromissos.

Divida de Longo Prazo
- aumento do montante se comparado ao exercicio anterior.

Divida Ativa
- aumento de 4,79% no montante em relacdo ao exercicio
anterior.

Ensino

- retificacdo do indice considerado pela origem (de 27,25%
para 27,22%) em virtude de ajustes’ promovidos pela
fiscalizacéo.

Precatérios

- o0 balanco patrimonial ndo registra corretamente a
pendéncia relativa a tal passivo judicial.

Outras Despesas

Comissdo Organizadora da Festa do Pedo - R$ 90.000,00:
auséncia do objeto contratado, pesquisa prévia de precos e
de liguidacdo; fuga ao processo licitatério, despesas
comprovadas por simples recibos e que nao estavam
comprovadas por documentos fiscais adequados;

Contratacdo de Servicos de Assessoria RS 63.285,00:
contratacdo de assessoria para gerenciamento de projetos de
politicas publicas, e assessoria e consultoria
previdenciaria para propositura de processo administrativo
e judicial, ao invés de utilizar servidores contratados por
concurso publico, n&o havendo Justificativa de que a
contratacdo fosse a forma mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Bens Patrimoniais

- falta de levantamento geral dos bens mbéveis e imdveis;

- ndo foram elaborados os termos de responsabilidade;

- divergéncia de informacdes nas placas de identificacédo
dos bens.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia, haja vista, a existéncia de restos a pagar
processados de exercicios anteriores.

! Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDBE - R$ 2.963,00.
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Licitacdes

Falhas na instrucdo: adogdo de critério inadequado em
prejuizo a competitividade do certame e & busca por
propostas mais vantajosas para a administracdo; auséncia de
publicacdo em jornal didrio de grande circulacdo no Estado
em processo licitatédrio na modalidade Tomada de Precgos;
estipulacdo de wvisita técnica em determinado horario e
Uunica data.

Licitagdes ndo processadas: despesas com aquisicdo de
medicamentos e géneros alimenticios com caracteristicas de
previsibilidade, cujos wvalores somados atingem o limite
para realizacdo de procedimento licitatédrio.

Execucdo Contratual
- obra com prazo de execucgdo vencido, entretanto inacabada,
sem contrato ou termo aditivo vigente.

Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP
- divergéncia entre os dados informados nos balancos e os
encaminhados ao sistema AUDESP.

Pessoal

- servidores com férias vencidas;

- servidores desempenhando funcdo diversa para as dJquais
foram admitidos, caracterizando desvio de funcéo;

- pagamentos habituais de horas-extras, com auséncia de
controles/registros e da documentacdo das respectivas
justificativas;

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- atendimento parcial as Instrugdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatédrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos que, em sintese sdo
as seguintes:

Planejamento das Politicas PuUblicas: o municipio faz seu
orcamento procurando contemplar efetivamente os programas e
acdes necessarias a realidade local e controla
perfeitamente sua execugdo. Nos meses 1iniciais a despesa
empenhada é bem maior que a arrecadacgdo, por se tratar de
empenhos globais, sendo que no 1inicio do exercicio
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financeiro o setor contdbil faz uma reserva de dotacéo
evitando-se, assim, o desequilibrio das contas publicas. O
plano municipal de saneamento basico e o plano municipal
de gestdo integral de residuos sélidos encontram-se em fase
de elaboracdo devendo ser efetivamente implantados até 31
de Dezembro de 2012, em conformidade com as Leis Federais
n.’s 11.445/07 e 12.305/ 10, respectivamente.

Resultado da execucdo orcamentaria: referido déficit
ocorreu pelo fato de que nao foram repassados os valores
referentes a convénios firmados com os Governos Federal e
Estadual. No entanto, o Executivo empenhou as despesas
correspondentes a esses convénios, inscrevendo-as em
“Restos a Pagar ndo processados”. Ao proceder de tal forma,
a administracdo apenas observou o que estabelece o artigo

36 da Lei 4.320/64, para elaboragcdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e Distrito Federal que assim estabelece: Consideram-se

Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo
processadas”.

A abertura de créditos adicionais por Decreto do Executivo,
autorizado na LOA, realmente foi superior a inflacdo do
periodo. Tal procedimento, contudo, revela o objetivo de
permitir ao Executivo a tomada de decisdes e a
implementacdo de acdes ndo previstas inicialmente, com
maior agilidade, evitando prejuizos aos municipes. Ndo cabe
no caso em exame a afirmacdo de falta de planejamento,
mormente quando verificado o pleno atendimento as demandas
da municipalidade, aos minimos constitucionais, registrando
ao final do exercicio um superdvit na execucdo orcamentaria
com redugdo substancial do déficit financeiro. O percentual
autorizado na LOA, consoante dispde a Constituicdo Federal
e a Lei 4.320/64 foi de 10,00% (dez por cento) no orgamento
aprovado para o) exercicio de 2011, autorizando
suplementacdes até este limite do orgcamento e transposicéo,
transferéncia ou remanejamento livre. A Cémara Municipal
autoriza o percentual para suplementacdo dentro do que acha
vidvel, e a Prefeitura somente utiliza se realmente for
necesséario. Contudo, informa que embora tenha ficado acima
dos indices inflacionadrios ndo causou prejuizo aos cofres
publicos, uma vez que houve pleno atendimento as demandas e
houve abertura de crédito com recurso de anulacdo parcial
das existentes e excesso de arrecadacdo por ocasido de
assinatura de convénios com outras esferas de Governo.
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Divida de curto e de longo prazo: a suposta insuficiéncia
financeira para cobrir despesas de curto e de longo prazo
decorre do fato de que os valores correspondentes a alguns
convénios que foram celebrados com os Governos Federal e
Estadual ndo foram repassados ao Executivo, embora as
despesas correspondentes tivessem sido processadas e
registradas como restos a pagar ndo processados. O valor
registrado a tal titulo foi de R$ 287.624,73. Portanto,
desconsiderando esse montante, resta evidente que ndo houve
por parte do Executivo desequilibrio entre receita e
despesa.

Divida Ativa: todas as medidas possiveils para recebimento
dos créditos inscritos em divida ativa foram implementadas.
A administracdo tem efetuado notificacdes e quando possivel
acdes judiciais.

Precatébérios: o departamento responsavel Jja estéa
regularizando a questéo.

Outras Despesas: o Executivo estada tomando as devidas
providéncias a fim de verificar os apontamentos realizados.
Ja foi solicitado ao responséavel pela comissdo organizadora
da festa do pedo de Dboiadeiro que apresentasse as
justificativas em relacdo aos comprovantes de pagamento.

Os servicos de assessoria tinham que ser realizados por
profissionais com experiéncia na Aarea. Ndo héd registro de
prejuizos ao eradrio, na medida em gque os servicos foram
totalmente executados. Contudo, a administracéao Jja
solicitou ao Departamento de Licitacdo que atente para que
contratacdes da espécie sejam realizadas por meio de
procedimento licitatério a fim de dar atendimento a todas
as determinacdes desta E. Corte de Contas.

Bens Patrimonais: ja& foil implantado sistema de controle
eletrdbnico para registro e controle dos bens.

Ordem Cronoldégica de Pagamentos: houve despesas ndo
processadas referentes aos convénios que foram firmados com
0s Governos Federal e Estadual, onde o valor correspondente
ndo foi repassado e somente essas despesas ndo foram pagas
no exercicio. As demais foram todas quitadas dentro da
ordem cronoldégica de pagamentos.

Licitacgdes: as falhas acerca dos apontamentos e
consideracdes lancadas, de um modo geral, denotam auséncia
de dolo ou mé-fé, resultando, mesmo, na inobservancia de
meras formalidades, que ndo causaram lesdo ao erario.
Sobre a wvisita técnica, ¢é bom ressaltar gque ela teve
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hordrio e dia previamente determinados pelo fato de a
adminsitracdo ndo possuir no quadro de funcionéarios
engenheiros disponiveis para atender empresas a todo
momento e cuja medida foi estudada junto ao Departamento
Juridico ante a Lei de Licitacdes n.° 8.666/93 e chegou-se
a conclusdo de que seria conveniente a administracdo para
se evitar transtornos futuros para as empresas € a

administracéo publica. Por sua vez, as aquisicdes
realizadas de géneros alimenticios sem licitagcdes o foram
ao longo do exercicio. J& no caso de medicamentos,
ocorreram no caso de extrema necessidade para dar
atendimento as demandas da saude. Os medicamentos
adquiridos atenderam a populacdo que faz uso de

medicamentos controlados e de urgéncia e sdo de alto custo
e nédo podem ficar armazenados.

Execucdo Contratual: Ja foi solicitado ao departamento
responsavel que medidas corretivas sejam ultimadas a fim de
sanar eventual irregularidade.

Fidedignidade dos dados informados no sistema AUDESP: oS
dados contédbeis do balanco utilizado pela fiscalizacdo e o
armazenado no sistema AUDESP é o mesmo. Ocorre que no total
do Ativo Permanente do sistema AUDESP sdo consideradas a
soma dos valores dos bens, a divida ativa e os estoques, o
que causou a divergéncia registrada pela fiscalizacédo.
Contudo, a administracdo ja esteve em contato com a empresa
que gerencia os softwares do Executivo para adequar o
sistema no intuito de que tal falha n&o mais ocorra.

Pessoal: Férias vencidas: o municipio é de pequeno porte e
h4d escassez de mdo de obra. Mesmo assim, a administracdo ja
solicitou ao departamento responsavel dgque regularize a
situacdo dos funciondrios com férias vencidas. Tanto &
assim que ja no exercicio de 2012 foram concedidas férias
aos servidores na medida do possivel para nédo acarretar
prejuizos a madgquina administrativa. Servidores em desvio de
funcdo: ndo houve dolo ou ma-fé, todavia, devido a
necessidade de a adminitracéo realizar os servicgos
indispensaveis a maquina publica, referidos servidores
foram redesignados. Ndo h& registro de prejuizos ao erario
e sim o bom andamento dos servicos prestados. Horas extras:
todas elas foram de extrema necessidade diaria, e
requisitadas pelo chefe imediato dos setores envolvidos.

Atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e recomendac¢des do
Tribunal: a administracéo sempre esteve atenta as
recomendacdes exaradas por esta e. Corte de Contas e em

6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

momento algum se furtou de cumpri-las. Desse modo pede que
a falha seja relevada, uma vez que ndo se deixou de
cumprir a obrigacdo principal.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econdmico-financeiro, entende que as contas que ora
se apreciam merecem aprovacao.

Em seu parecer, ndo obstante tenha destacado que os
resultados contadbeis sejam piores do que os registrados no
exercicio anterior, observa, de outra parte, que eles nédo
sdo capazes, por si sb6, de macular toda a gestdo municipal.
Nesse sentido, considera que o déficit orcamentario foi de
pequeno vulto e ndo repercutira negativamente no exercicio
seguinte e que o déficit financeiro acumulado em 2011 (RS
320.998,43) equivale a menos de um més da Receita Corrente
Liguida do Municipio.

Atesta, ainda, a existéncia de RS 287.624,73 de
empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados para
atenuar os resultados apurados no periodo.

Por essas razdes, acredita que a situacdo orcamentaria
e financeira do municipio possa ser objeto de recomendacdao,
no sentido de que medidas no curto prazo sejam ultimadas
para equilibrar suas contas e que tais ocorréncias ndo se
repitam futuramente.

Diante do exposto, sem embargo da andlise dos demais
tépicos do relatdrio pelas Assessorias pertinentes, nédo vé
6bices contédbeis para emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Cabralia Paulista,
relativas ao exercicio de 2.011.

Sob o) aspecto juridico, ratifica os indices
considerados ©pela fiscalizacdo em relacdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, além de observar que os repasses a Cémara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
considera que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sédo formais, passiveis de relevamento, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Assim, acompanhando sua congénere de economia, também
opina pela emissdo de parecer favoravel a aprovacgdo das
contas abrigadas nestes autos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O douto Ministério Publico de Contas, ndo obstante
tenha considerado que a maioria das incorrecdes detectadas
pela fiscalizacdo possa ser alvo de recomendacdes, entende
que a presente prestacdo de contas encontra-se comprometida
diante da auséncia de liquidez frente aos compromissos de
curto e de longo prazo.

A SDG, por outro lado, entende que ndo h&d nos autos
irregularidade que possa desabonar as contas que ora se
examinam.

Em relacdo as financas do municipio, considera que
muito embora os resultados econdmicos e financeiros tenham
sido negativos, eles nédo 1impactaram em demasia o futuro
orcamento do Executivo local, na medida em que, comparado a
Receita Corrente Liquida, o déficit financeiro entéo
registrdo representou aproximadamente 20% (vinte por cento)
da arrecadacdo de um Unico més, ou seja, observa que a
solvéncia desse endividamento ndo estd a exigir grande
esforco fiscal do Municipio.

Ainda acolheu as alegacgdes do responsavel de que essa
situacdo é apenas resultado de convénios com as esferas
federal e estadual, cujos repasses ndo foram concluidos e o
déficit se Justifica baseado na influéncia dos empenhos
integrais decorrentes destes ajustes.

Diante disso e, principalmente, porque os limites
constitucionais e legais de aplicacdo de recursos no
ensino; na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo Dbaésica - FUNDEB; na saude; e em despesas com
pessoal, opina pela emissdo de parecer favoravel as contas
da Prefeitura Municipal de Cabralia Paulista, relativas ao
exercicio de 2011.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001085/026/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e o
expediente TC 000154/002/12, em que o Supermercado Martins
Moura comunica 1irregularidades cometidas no processo
licitatério Convite 01/2011% ao optar pelo critério de
julgamento de menor preco global e ndo por item.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacgdo, e o Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo

? Aquisicdo de material permanente para o CRAS, no valor de 20.755,00.
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operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
CABRALIA PAULISTA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,6 4,3 6,2 5,9 4,7 5,0 5,4 5,6
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM
Tabela 02 - Quadro da saude publica
Dados 2007 2008 2009 2010 2011
;::;i:t: RG de Bauru Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 0,00 0,00 0,00 18,18 35 09 10,57 11,55
vivos) ’ ’ ’ , ’ ’ ’
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil 52 63 0,00 0,00 18,18 35 09 13,55 13,35
nascidos vivos) ’ ’ ’ ’ ’ ! ’
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 0,00 0,00 182,32 194,55 205,76 107,86 119,61
etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 3.974,90|4.301,08|2.953,59(3.189,49 3.125,00 3.755,54 3.611,03
etaria)
:?es Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em | 15 550 | 16,675 | 11,363 | 10,913 8,77% 7,59% 6,88%
Contas anteriores:
2010 TC 002613/026/10 favoravel
2009 TC 000215/026/09 favoravel
2008 TC 001750/026/08 favoravel
E o relatério.
rcbnm
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Voto

TC-001085/026/11

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas
pelos oérgdos técnicos da Casa e douta SDG, as contas da
Prefeitura Municipal de Cabralia Paulista merecem
aprovacdo. De um lado, porque os principais aspectos legais
e constitucionais que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem e, de outro, porgque ndo ha
nas contas em analise irregularidade que possa comprometé-
las de forma irremediavel.

Assim é porque foram observados os mandamentos
constitucionais e legais concernentes a realizacdo de
despesas com a saude (artigo 77, inciso III, do ADCT); com
o ensino (artigo 212, da Constituicdo Federal); com o
pessoal (artigo 20, III, “b”, LRF); e com a remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica - FUNDEB
(ADCT, artigo 60, inciso XII, do ADCT).

Os autos revelam ainda que os repasses de duodécimos a
Cémara Municipal estiveram de acordo com o previsto no
artigo 29-A da Constituicdo Federal; gque 0SS encargos
sociais foram devidamente recolhidos; e que o gasto com o
pagamento dos subsidios aos agentes politicos manteve-se de
acordo com o ato fixatdério e dentro dos limites legais.

A  execucgcdo financeira dos ©precatdérios também se
revelou em ordem, pois houve o cumprimento da posicgédo
jurisprudencial desta Corte a respeito de sua liquidacdo.
Sendo assim, os desacertos registrados em relacdo ao setor
podem ser relegados ao campo das recomendacdes.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico foram utilizados de
conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°
10.336/01.

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, a meu ver
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura ainda é
confortdvel e ndo prejudicard a gestdo futura.

Como bem observou a douta SDG, muito embora os
resultados econdmicos e financeiros tenham sido negativos
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eles ndo impactam em demasia o futuro orcamento do
Executivo 1local, na medida em que comparado a Receita
Corrente Liquida, o déficit financeiro entdo registrdo
representou aproximadamente 20% (vinte por cento) da
arrecadacdo de um Unico més, ou seja, que a solvéncia desse
endividamento ndo estda a exigir grande esforco fiscal do
Municipio.

Por tudo isso, as contas ndo caminharam na contramio
do desejado equilibrio, preconizado pelo artigo 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao plano orcamentario, a despeito do que
argumentou a defesa, o certo é que a abertura de créditos
suplementares em percentual superior ao limite da inflacéo
estimada para o periodo ndo é tolerada pelo Tribunal.
Todavia, por entender que essa questdo, diante do contexto
das contas, ndo desequilibrou os resultados econdmicos e
financeiros, permito-me relevd-la nesta oportunidade, mas
determino que o gestor adote providéncias para o correto
planejamento do orcamento, de modo a evitar grandes
alteracdes orcamentarias.

J& em relacdo a divida ativa, acolho as consideracdes
da defesa, uma vez que a administracdo ndo ficou inerte
quanto a cobranca de seus créditos.

Sobre as demais imperfeicdes registradas no laudo de
fiscalizagdo, vejo que elas ndo formam conjunto suficiente
capaz de contaminar toda a gestdo do periodo. A defesa
prestou justificativas plausiveis e anunciou para elas a
adocdo de providéncias para sana-las, situacdo que devera
ser oportunamente averiguada.

Por todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do

Municipio de Cabréalia Paulista, relativas ao exercicio de
2011.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeicoe o0s planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
gque se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- cumpra 0os prazos previstos nas Instrucdes deste
e.Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes ao
sistema AUDESP;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte;

- alimente corretamente o Mapa de Precatdério no sistema
AUDESP;

- atenha-se ao que determina a Lei Federal 8666/93 e as
Stmulas deste Tribunal nos ajustes que vier a realizar;

— observe as diretrizes do Comunicado SDG n° 19/2010 para
melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a
economicidade dos gastos publicos;

- atenda as recomendacdes deste Tribunal.
A fiscalizacdo determino que:

- em prdéxima oportunidade certifique-se das medidas
anunciadas pela defesa; e

- formalize autos préprios para andlise do Convite 01/2011,
instruindo-o nos termos das Instrucdes vigentes, onde cbédpia
do expediente TC 000154/002/12 deverd subsidia-lo.
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