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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 19/02/13

65 TC-001485/026/11

Prefeitura Municipal: Cajati.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Luiz Henrique Koga.

Advogado(s) : Cirineu Silas Bitencourt e outros.

Acompanha (m) : TC-001485/126/11 e Expediente (s) : TC-
025936/026/11.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-12 - DSF-IT.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacéo, as contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela
Unidade Regional de Registro, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

a. PLANEJAMENTO - auséncia de critérios na LDO para
realizacdo de repasses ao Terceiro Setor; aplicacdo de
somente 8,63% do wvalor orcado para o Fundo Municipal de
Assisténcia a Crianca e Adolescente; ndo elaboracdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos S6lidos;

b. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de
execucao orcamentéaria de 2,57%, proveniente de

superestimativa de receita, e auséncia de liquidez frente a
compromissos de curto prazo;

c. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - divergéncias entre os
valores contabilizados e os informados em sites oficiais
com relacdo ao repasse de receitas;

d. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - DESPESA DE PESSOAL - a
despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no
artigo 20, III, da Lei Complementar n® 101/2000, tendo sido
emitido, porém, alerta ao Executivo, visto que o percentual
apurado ultrapassou o previsto no artigo 59, § 1°, II, da
Leil supracitada;

e. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - nao
realizacdo do inventario de bens patrimoniais em 2011;
f. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - quebra da ordem

cronolbégica de pagamentos no 2° semestre de 2011;
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g. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
auséncia, na pagina eletrdbnica do Municipio, da LOA e
parecer prévio do Tribunal de Contas;

h. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - emissdo de alertas concernentes a entrega de
documentos ao Sistema AUDESP; atendimento parcial das
recomendag¢des exaradas em exercicios anteriores;

i. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-25936/026/11 - interessado: andénimo. Encaminha cépia de
texto, citando supostas ocorréncias em Licitacdes e
Contratos firmados no exercicio de 2011. Informou, o Orgdo
de Instrugcdo, que o Expediente serviu de subsidio aos
subitens C.1.1 do relatdério de fiscalizacdo, que trata da
andlise das licitacdes; C.2.2, referente a analise dos
contratos de wvalor inferior ao de remessa, e C.2.3,
pertinente ao exame da execugdo contratual; todavia, néo
foram constatadas irregularidades.

1.3. A Autoridade responsavel, notificada regularmente,
prestou esclarecimentos, que podem ser assim resumidos:

a- Planejamento das Politicas Publicas - a
falha relativa a auséncia de critério, na LDO,
para realizacdo de repasses ao terceiro setor,
j& foi solucionada por meio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2013;
mesmo constando critérios gerais na LDO de
2011, também foram celebrados termos de
convénios com as entidades, em que
estabelecidas as demais condig¢des e exigéncias,
nos termos do artigo 4°, I, f, da LRF; quanto a
aplicacdo de somente 8,63% do valor orcado para
o Fundo Municipal de Assisténcia a Crianca e
Adolescente, explicou que as atividades
desenvolvidas n&do foram executadas apenas nessa
Unidade Executora, mas também por meio de
programas e ag¢des alocadas em outras unidades,
conforme quadro apresentado as fls. 61 dos
autos; no que toca ao Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos, apresentou
memorando do Depto de Meio Ambiente juntamente
com cépia do Projeto elaborado pela Prefeitura,

por intermédio do Consdrcio de Desenv.
Intermunicipal do Vale do Ribeira, indicando
que sera desenvolvido e implantado
regionalmente.

b- Resultado da Execucdo Orcamentéria -

relativamente ao déficit de 2,57%, demonstrou
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que houve superavit financeiro do exercicio
anterior para suporte. J& quanto a auséncia de
liquidez frente ao compromisso de curto prazo,
alegou que houve equivoco da fiscalizacdo, pois
o ativo financeiro ¢é maior que o passivo

financeiro.

c- Fiscalizacdo das Receitas - no que tange a
divergéncia da receita do IPVA apontada pela
fiscalizacéo, no valor de RS 8.249, 064,

esclarece que foram contabilizados exatamente o
valores recebidos conforme extratos bancérios.

d- Tesouraria, Almoxarifado, Bens
Patrimoniais - explicou que a atual
administracdo vem implantando medidas,
modificacdes e readequacdes em diversos
setores, mas elegendo suas prioridades com

relacdo ao dque carece de maior relevancia;
quanto ao inventdrio de Dbens patrimoniais
explicou que houve problema com mdo de obra,
para realizacdo das atividades, mas em 2012 jéa
estdo sendo capacitados servidores para atuacdo
no setor.

e- Ordem cronoldégica de pagamentos - o atraso
de 9 dias ocorridos no pagamento da empresa
EPCCO - Engenharia de Projetos, no valor de R$
80.316,54, ndo ocasionou transtornos a
Administracdo; tratou-se de lapso da secdo de
Tesouraria, devido ao grande numero de demanda
de servicos.

f- Andlise do cumprimento das exigéncias
legais - por mero equivoco, deixou de
encaminhar, ao setor de informdtica, a LOA e o
Parecer Prévio do Tribunal para publicagdo no
site oficial da Prefeitura; contudo, o equivoco
ja foi solucionado e o site, atualizado.

1.4. Os o&érgdos técnicos emitiram conclusdes com base no
laudo de fiscalizacdo e demais elementos gque integram a
instrucdo processual.

1.5. A Assessoria Técnica, sob os aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial, concluiu como sendo bons os
indices de solidez da economia e financas do Municipio,
apbds considerar que o déficit orcamentdrio ndo repercutiu
negativamente no resultado financeiro, que, igualmente ao o
resultado econbmico, foi positivo.
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Assim, posicionou-se por nédo haver restricdo, em relacédo a
esses aspectos, para emissdo de parecer favoravel.

Sob os aspectos juridicos, o Orgdo Técnico n&do identificou
6bices intransponiveis a declaracdo de regularidade dos
atos de gestdo, destacando que as falhas anotadas nos itens
despesas de pessoal, tesouraria, almoxarifado, bens
patrimoniais e ordem cronoldégica de pagamentos merecem
recomendacdo, para que se adotem providéncias, nos termos
da legislacédo de regéncia.

A Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas em apreciacéo.

1.6. O Ministério Publico de Contas, por turno, opinou pela
emissao de parecer favoravel, com as seguintes
recomendacdes:

- que o Municipio n&o compute, como gasto em
ensino e saude, os valores ndo quitados até
31/01 do exercicio seguinte, conforme pacifica
jurisprudéncia da Corte, e

- envie tempestivamente as informacgdes
requeridas ao sistema Audesp.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral, em sua manifestacéo,
asseverou que as falhas destacadas pela fiscalizacdo foram,
em sua maioria, de carater formal, sem implicacdes nos
resultados obtidos pela Administracdo. Assim, e diante das
justificativas da Origem, podem ser alcadas ao campo das
recomendacdes, especialmente quanto ao aprimoramento da
estimativa de receitas, a necessidade da elaboracdo do
inventario dos bens patrimoniais, a publicacéo de
justificativas, nos casos de inversdo da ordem cronoldgica
de pagamentos, e ao pleno atendimento as recomendac¢des da
Corte.

Ao final, posicionou-se pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacao das contas da Administracéo

financeira de Cajati.

E o relatério.
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2. VOTO
2.1. Trata-se das contas anuais, pertinentes ao exercicio
de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI.

2.2. A Administracdo direcionou os recursos obtidos, de
maneira que o0s principais investimentos ficaram assim

distribuidos:

EEFETIVADO EESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 26,53% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 66,37% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagcdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 31,00% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 49,22% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituigdo Federal
O Municipio quitou os precatérios que estava obrigado a pagar

Noto que os setores de Ensino e Salde mereceram
investimentos em volumes superiores aos minimos
obrigatérios.

A despesa com Pessoal, ao final do exercicio, limitou-
se a indice inferior ao limite legal, revelando observéncia
da Administracdo no trato do assunto.

2.3. Nas financas, o equilibrio das contas qualifica como
adequada a gestdo em apreco, levando em conta que o déficit
registrado, da ordem de R$1.639.524,02, equivalente a 2,57%
da receita arrecadada, foi parcialmente solvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, de
R$323.731, 50, restando um déficit orcamentario de
R$1.315.792,52, equivalente, agora, a 2,06% da mesma
receita.
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Referido patamar é perfeitamente toleravel na
jurisprudéncia da Corte.

Acerca da divida de longo prazo, verifica-se que, ao
final do exercicio em exame, houve reducdo do saldo em
relacdo ao exercicio anterior para 1,98% da receita
corrente liquida, ressaltando, ainda, o baixo percentual
que representa.

2.4. Quanto as criticas sobre as pecas de planejamento, a
iniciar pela auséncia de critérios na LDO para realizacgéo
de repasses ao Terceiro Setor, creio que as argumentacdes
de defesa podem ser acolhidas.

Anunciou, a Autoridade, que o caso foi solucionado com
a edicdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2013, destacando, ademais, que, mesmo
constando critérios gerais na LDO de 2011, os termos de
convénios celebrados previram as demais condigdes e
exigéncias do artigo 4°, I, f, da LRF.

De qualquer forma, a equipe de fiscalizacgdo devera
verificar a implementacdo do anunciado.

J& no que se refere ao apontamento relativo a aplicacéo
de somente 8,63% do valor orcado para o Fundo Municipal de
Assisténcia a Crianca e Adolescente, ndo obstante as
explicacdes da defesa, de que as atividades desenvolvidas
ndo foram executadas apenas nessa Unidade Executora, cujo
desacerto ndo altera o Jjuizo de valor das contas gue se
analisam, cabe recomendacdo para utilizar, doravante, na
execucdo orcamentaria, a dotacdo criada para tal mister.

E no que toca ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos, Justificou que medidas estdo sendo
adotadas, para implantacdo regional do aludido Plano, por
intermédio de Consércio, fato gque deverd ser objeto de
verificacdo em préximo roteiro de inspecdo deste Tribunal.

2.5. Afora as poucas falhas até aqui abordadas, restaram
outras de somenos importédncia para interferir no resultado
das contas, por serem de carater formal; entretanto,
deveréado ser objeto de atencéao da Origem, para
regularizagdo. S&o elas: Fiscalizacdo das Receitas; Bens
Patrimoniais; Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais;
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e Atendimento & Lei Orgédnica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal.

No mérito, acompanho as manifestacdes undnimes dos
6rgédos técnicos e do Ministério Publico de Contas e VOTO no
sentido da emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedicdo de oficio
dirigido a Origem, transmitindo-se-lhe recomendag¢des para
implementar medidas saneadoras quanto aos apontamentos nos
itens: Planejamento, conforme o teor do voto; Bens
Patrimoniais; Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais;
e Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacgdes do
Tribunal.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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