TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 19/02/13

64 TC-001266/026/11

Prefeitura Municipal: Balsamo.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Soler Pantano.

Periodo(s): (31-01-11 a 31-12-11).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita - Elizandra Catia
Lorijola Melato.

Periodo(s): (01-01-11 a 30-01-11).

Acompanha (m) : TC-001266/126/11 e Expediente (s) : TC-
000544/008/12.
Fiscalizada por: UR-8 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-8 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAMO.

1.2. A conclusdo do laudo de Fiscalizacéao,
elaborado pela Unidade Regional de S&do José do Rio Preto -
UR. 8, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes
aspectos:

Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS verificamos o
que segue:
a) Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgcamentdrias - N&o
estabelecem, por programa e ag¢des de governo, custos estimados
indicadores e metas fisicas, que permitam avaliar a sua eficacia
e efetividade,
b) Autorizagédo legislativa para abertura de crédito
suplementar - O executivo solicitou através de projeto de lei
orcamentdria autorizacdo legislativa para abertura de crédito
suplementar de até 25%, percentual acima da expectativa
inflaciondria do periodo (aproximadamente 7%);
c) Plano Municipal de Saneamento Basico - O Municipio néo
editou o Plano Municipal de Saneamento Basico.
d) Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - O
Municipio editou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

2. Item B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — Abertura de
créditos adicionais correspondente a 15,71% da receita
inicialmente prevista,
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3. Item B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - Resultado financeiro deficitario;,

4. Item B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO - Falta de liquidez frente
aos compromissos de curto prazo;,

5. Item B.1.3 DIVIDA DE LONGO PRAZO - Aumento de 5,82% na
Divida Consolidada;,

6. Item B.1.6 DIVIDA ATIVA - Aumento de 76,46% no estoque da
Divida Ativa;,

7. Item B.3.1.1 ENSINO - AJUSTES DA FICALIZACAO - Exclusdo de
recursos proprios aplicados na Merenda escolar e restos a pagar
ndo quitados até 31/01/12;

8. Item B.3.2.1 SAUDE - AJUSTES DA FICALIZACAO - Exclusdo de
restos a pagar ndo quitados até 31/01/12;

9. Item B.3.3.3 ROYALTIES

a) A receita de Royalties é movimentada em conta movimento da
prefeitura, ndo vinculada, ensejando o desvio de finalidade;,

b) As receitas de Royalties sdo informadas ao AUDESP com o

cédigo de receita incorreto;,

10. Item B.5.1 ENCARGOS - Atraso no recolhimento da
Contribuicdo ao INSS relativa ao 13° saldrio de 2011, recolhida
em 10 de maio de 2012;

11. Item B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
a) Processamento de despesa com descrigdo insuficiente;
b) Diferenca a maior na aquisig¢do de Cestas Basicas;,

12. Item B.6 TESOURARIA, ALMXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Falta de levantamento dos bens méveis e iméveis;

13. Item C.1.1.1 LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO

a) Fracionamento de compras e contratacdées de mesma natureza,
b) Fracionamento e contratagcdo de despesas da mesma natureza e
concomitante com a execug¢do de servigco licitado;,

14. Item C.1.1.2 PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADES - FALHAS DE
INSTRUCAO.

a) Contratacdo da Banda Apocalipse para o Carnaval/2011;

b) Contratacdo de show artistico para a Festa das nagdes;
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15. Item C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL - Auséncia de comprovag¢do da
prestagcdo do servigo,

16. Item D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - Nio
houve Audiéncias Publicas para debater as metas fiscais, no
terceiro quadrimestre de 2011.

17. Item D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP -
Divergéncia entre os dados informados ao AUDESP, relativos aos
registros da movimentagcdo das Receitas de Royalties do Petréleo;

18. Item D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Entrega intempestiva de documentacédo
exigida pelo TCE junto ao AUDESP.

19. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Acompanha o presente processo de contas anuais o seguinte
protocolado:

Expediente TC - 544/008/12 - Trata-se da Declaragcdo do
Exercicio da Plena Competéncia Tributdria, prestada pelo
Senhor Prefeito do Municipio de Balsamo e encaminhada a
este Tribunal em atendimento ao disposto no art. 11, da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

O processado foi recebido para subsidiar o exame das Contas
do exercicio de 2011. Efetuadas as diligéncias in loco,
constatou-se a regularidade do Exercicio da Competéncia
Tributdria pelo municipio de Balsamo.

Expediente TC - 453/008/12 - Trata o Expediente de
informacdo do Senhor JOSE EDUARDO NALIATI JUNIOR, Vereador
da Cadmara Municipal de Balsamo, comunicando possiveis
irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Balsamo - Contratag¢bes e Licitacbées de servigcos e despesas
com o Carnaval de 2011.

Pelas diligéncias in loco constatou-se que as ocorréncias
indicadas revelaram-se parcialmente procedentes e foram
tratadas, no Relatério de Contas, nos seguintes itens:

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
a) Processamento de despesa com descricdo insuficiente;,
b) Diferenca a maior na aquisicdo de Cestas Basicas,

c.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO
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C.1.1.1 Licitagdes

a.l Fracionamento de Compras e Contratacbées de mesma
natureza;

a.2 Fracionamento e Contratacdo de despesas mesma natureza
e concomitante com a execugcdo servigco licitado,

C.1.1.2 Processos de Inexigibilidades

a) Contratacdo da Banda Apocalipse para o Carnaval/2011;
b) Contratacdo show artistico para a Festa das nacgées;,

c.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL
a) Auséncia de comprovag¢do da prestagcdo do servico
1.3. A Autoridade responséavel, regularmente

notificada, ofereceu justificativas a propdsito do teor do
relatdério de Fiscalizacéo:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Esclareceu que a
fixacdo das metas em percentual foi o Unico meio encontrado
pelo Municipio, para que os programas e as acdes de governo
tivessem indicadores e indicativos para uma avaliacdo mais
segura; que, a época, o Executivo ndo dispunha de
informagdes mais consistentes para a adogcdo de outros
indicadores e unidades de medida para as metas pretendidas;
que essa “nova versdo” de tais pecas de planejamento se
demonstra incipiente; que estd se esforcando em coligir
dados e informacdes seguras gque possam servir de pardmetro
para a fixacdo de outras unidades de medida, principalmente
no que diz respeito as metas fisicas; quanto a autorizacéo
legislativa para abertura de crédito suplementar, estéa
amparada em legislacdo e dispositivos constitucionais;
relativamente ao Plano Municipal de Saneamento Basico, este
ndo foi elaborado, pois a Prefeitura dispde de apenas um
engenheiro que ndo possui capacitacdo técnica ou cientifica
para contribuir na elaboracdo de referido plano; gque possuil
lagoa de tratamento de esgoto em condigdes de atender a
populacdo;

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA — Neste aspecto, aduz
que a abertura de créditos adicionais correspondeu a 19,30%
da receita inicialmente prevista; que a totalidade dos
créditos adicionais teve como recurso o excesso de
arrecadacdo e o superavit financeiro; gque ndo houve falha
no planejamento municipal, nem distorg¢do da vontade do
poder legislativo; afirma que o déficit financeiro
representa uma situacdo momentédnea e corresponde a apenas
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1,52% do total das receitas 1liquidas, em patamares
aceitéaveis, portanto; que déficits orcamentadrios podem ser
considerados normais, e gue nem sempre comprometem a
“saude” financeira do Municipio;

DIVIDA DE CURTO PRAZO E DIVIDA DE LONGO PRAZO - Aduz que a
questdo da divida de curto prazo estd relacionada ao
déficit financeiro; que o indice é baixo (0,81), ndo se
apresentando como elevado ou temerdrio; no gque tange a
divida de longo prazo, tratam-se de dividas
previdenciarias, acobertadas por parcelamento rigorosamente
cumprido;

DIVIDA ATIVA - Esclarece que o aumento da divida ativa
decorreu da contabilizacdo dos Jjuros e da correcdo
monetaria; caso ndo considerados tais ajustes, a evolucgéo
da divida ficaria em 8,84% e ndo de 76,46%, como apontado
pela fiscalizacgéo;

ROYALTIES - A Administracdo rebate o apontamento da
fiscalizacdo, de que a receita proveniente dos royalties
vem sendo depositada na conta movimento da Prefeitura,
afirmando que tais créditos vém sendo feitos em conta
bancaria em que sdo recepcionados o0s recursos provenientes
do ICMS, IPI-Exportacdo e da cota municipal dos royalties;
que os depdsitos dos royalties sdo feitos pelo Estado, néo
se podendo falar em desvio de finalidade; quanto a
classificacdo 1incorreta de receita transmitida para o
AUDESP, informa que Jj& foram adotadas as providéncias para
corrigir o erro;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - No gque diz
respeito as despesas referentes ao fornecimento de 205
refeicdes ao preco unitdrio de RS 8,90, totalizando RS
1.824,50, discorda do apontamento da fiscalizacdo; afirma
que, a época da inspecdo, os Fiscais tiveram conhecimento
da visita do Deputado Estadual Fernando Capez ao Municipio;
que, nesta ocasido, acorreram, ao Municipio, Prefeitos e
outros agentes politicos de toda a Regido, fato que motivou
a despesa com as mencionadas refeicdes. Quanto as
diferencas apuradas na aquisicdo de cestas béasicas, afirma
que os fiscais cometeram um enorme equivoco J& que
compararam situacgdes totalmente distintas; gque a Nota de
Empenho n°® 27/838, de 23 de fevereiro de 2011, e a Nota

5



N

N
RO
1t FIAN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

%) Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
’:ﬁ\‘\\k

Fiscal n°® 015, de 10 de marco de 2011, se referem a
produtos destinados a formacdo de cestas béasicas; por outro
lado, a licitacdo na modalidade Pregdo Presencial de n°
04/2011 se refere a aquisicdo de géneros alimenticios para
a merenda escolar, conforme cdépias da Nota de Empenho, da
Nota Fiscal, bem como do Edital da Licitacdo; gque as cestas
basicas sdo compostas por um conjunto de géneros
alimenticios, alguns destes sdo dispostos em mais de uma
unidade, por exemplo, trés unidades de 6leo de 900 ml; que
é quase certo que os produtos constantes da nota fiscal n°
15 serviram para formar 25 cestas basicas, para
distribuicdo junto a populacdo carente; gque é gquase certo
que essas cestas foram em numero de 25; que ndao hé& como
negar que os produtos em questdo, por se tratarem, na sua
grande maioria, de produtos que dependem de safras, estédo
sujeitos a inumeros fatores que acabam por influenciar nos
precos respectivos; que, pela quantidade de produtos
constantes no Pregdo Presencial, certamente 0s precgos
puderam contar com descontos mais favoréaveis;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - Esclarece
que o fato de nd&o se ter realizado levantamento dos bens
méveis e imdéveis ndo significa que a Prefeitura ndo possua
qualquer controle sobre o patriménio do Municipio; gque tal
controle existe e somente ndo se adotaram formalidades; que
o Municipio de Bédlsamo é de pequeno porte, possuindo enxuta
estrutura administrativa e que mantém controle gque entende
suficiente; de qualquer forma, j& adotou providéncias para
regularizar a situacéao;

LICITAGOES - FALHAS DE INSTRUGAO, PROCESSOS  DE
INEXIGIBILIDADE - Com relacao ao apontamento de
“fracionamento de compras e contratagédes, por dispensa de
licitacdo, visando fugir da obrigacdo de licitar”, afirma
que os agentes de fiscalizagdo consideraram contratacgdes
realizadas com determinados fornecedores; qgque discorda do
método de anadlise adotado pelo Fiscal; gue um mesmo
fornecedor ©pode disponibilizar materiais ou servigos
variados, bem como atender a setores diversos da
Administracdo; que o que a Lei proibe é o fracionamento
intencional das contratacdes, para fugir da licitacdo; nos
casos de 1inexigibilidade de 1licitacédo, os processos foram
devidamente formalizados pela Prefeitura para a contratacéo
de profissionais do setor artistico; que os artistas
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contratados para os shows receberam pagamento compativel
com as suas qualidades; que, se falha existiu, ficou
estritamente no campo das formalidades;

EXECUGCAO CONTRATUAL - no tocante & auséncia de comprovacao
da prestacdo de servico, a Origem manifesta estranheza,
considerando-se que a despesa publica passa por trés fases
distintas: empenho, liquidacdo e pagamento. Que, no
Municipio em tela, toda e qualquer despesa a ser paga, além
das disposicdes legais relativas a sua ligquidacédo, também é
alvo de atestado de recebimento por parte de servidor
competente; que, no caso especifico, nédo foram ofertados a
fiscalizacdo os nomes dos profissionais responséaveis pela
prestacdo dos servicos; que a falta da informacéo
requisitada ocorreu em razdo da Administracgdo ndo dispor de
informacdes precisas, mas que os Srs. Fiscais tiveram a
oportunidade de verificar pessocalmente a prestacdo dos
servicgos;

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS- quanto a ndo realizacédo
de audiéncias publicas para debater as metas fiscais, a
Origem informa decorreu de problemas nos sistemas
informatizados gque geram os relatdérios e planilhas
contabeis, que os fiscais ndo anotaram que a realizacdo de
audiéncia com mesmo escopo em 09 de abril de 2012;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - Em relacdo aos documentos encaminhados ao
Sistema AUDESP, justifica que, embora intempestivos, foram
providenciados; que o0os atrasos ocorreram por motivos
técnicos; que a intempestividade n&o acarretou prejuizos ao
desenvolvimento dos trabalhos.

1.4. Ao confrontar a peca de defesa com o relatdério da
Fiscalizacdo, e demais elementos que compdem a instrucéo,
os 6rgdos técnicos da Casa emitiram pareceres conclusivos.

1.5. Apds analise dos resultados orcamentarios,
econbmico e patrimonial do Municipio, A Assessoria Técnica
considerou gque os esclarecimentos ofertados pela Origem
podem ser parcialmente aceitos, na medida em que o0s
resultados contdbeis do periodo ndo prejudicaram, por
demasia, o equilibrio das contas.
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Propbds, contudo, recomendagdo a Prefeitura, no
sentido de que aprimore seu planejamento, de forma que a
autorizacdo da abertura de créditos adicionais, na LOA, se
dé nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010.

Sob esses aspectos, sem embargo da analise dos
demais tépicos do relatdrio pelas Assessorias pertinentes,
ndo apontou débices contédbeis a emissdo de parecer favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Balsamo.

1.6. Em manifestacéo subsequente, o) Assessor
Procurador-Chefe destacou: a adequacdo dos dispéndios com
Pessoal e Reflexos (51.43%) e dos 25,85% aplicados nas
acdes e servigcos de Saude; a obtencdo de execucédo
orcamentaria deficitaria, no percentual de 1,45%; o
investimento de 28,13% das receitas em prol do Ensino; a
utilizacdo de 100% dos recursos advindos do FUNDEB, com a
destinacdo do equivalente a 83,28% ao pagamento de
profissionais do magistério da educacdo béasica, em atencéo
aos preceitos de ordem constitucional (art. 60, XII do
ADCT) e legal (art. 21, da LF 11.494/07).

Verificou que os repasses a Cémara foram
efetuados nos termos e limites do art. 29-A da Constituicéo
Federal, e que os Agentes Politicos foram remunerados de
acordo com o ato fixatdério, nédo constatado pagamento
irregular.

Constatou, ainda, a regularidade os encargos
sociais, exceto quanto ao recolhimento em atraso do INSS
incidente sobre o 13° saléario, efetuado somente em
10/05/2012, e o fato de que os royalties ndo foram
movimentados em conta vinculada, o que pode ensejar desvio
de finalidade.

Entendeu que podem ser acolhidas as
justificativas da Administracdo no tocante aos itens:
Divida Ativa, Royalties, Encargos Sociais, Demais Despesas
Elegiveis para Andlise; Bens Patrimoniais; Licitacgdes;
Execugdo Contratual; Andlise do Cumprimento das Exigéncias
Legais; Fidedignidades dos Dados Informados ao AUDESP,
Atendimentos as Instrucdes e Recomendacdes deste Tribunal,
matérias, estas, gque entende passiveis de relevacgdo, com
recomendacdes.
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Quanto aos itens Licitacdo e Expediente, afirma
que poderdo prosseguir em autos especificos.

Ao final, propds a emissdo de parecer favoravel
as contas do Municipio de Balsamo, sem prejuizo das
propostas constantes do corpo do pronunciamento.

1.7. As fls. 126/139, o d. Ministério Publico de
Contas considera insuficiente a defesa apresentada em
relacdo aos itens LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO; EXECUGAO
CONTRATUAL, propondo a analise detalhada das despesas
impugnadas, mediante instrugdo apartada.

Conclui no sentido da emissdo de parecer prévio
desfavoravel, pelas seguintes razdes:

1. A.1 - reincidéncia em incluir previsdéo,
na LOA, de abertura de créditos
suplementares em percentual incompativel
com a inflagcdo prevista no periodo,

2. B.1.1, B.1.2, B.1.3 e B.1.4 - auséncia
de liquidez para pagamento das dividas de
curto prazo - aliada & constatagcdo de
déficit na execucdo orcamentaria, resultado
financeiro negativo e aumento da divida de
longo prazo, evidencia descontrole das
contas publicas do Municipio, em total
desacordo com o principio da
responsabilidade da gestdo fiscal
instaurado pela LRF.

Entende passiveis de adverténcia as seguintes
impropriedades:

l1. B.1.6 - aumento de 76,46% na Divida
Ativa;,
2. B.8 - ndo realizacdo do levantamento

geral de bens méveis e iméveis, em ofensa
ao art. 96 da Lei 4.320/64.
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Sugere recomendacdes a Origem, para que:

.A.1 - aprimore suas pecas de planejamento, prevendo
indicadores que permitam a real aferig¢do do desempenho
estatal,

.A.1 - edite o Plano Municipal de Saneamento Basico,
conforme estabelece a Lei 11.445/07;

.A.1 - edite o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, conforme estabelece a Lei 12.305/10;

.B.1.6 - aprimore seu sistema de cobrangca da divida
ativa, devendo considerar a adog¢do de mecanismos de
cobranca da divida ativa, devendo considerar a adog¢do
de mecanismos de cobranca extrajudicial, como protesto
extrajudicial da certiddo da divida ativa, inclusdo do
nome do devedor em servigcos de protegdo ao crédito,
adogcdo de parcelamento incentivado de créditos, entre
outros procedimentos recomendados pelo Tribunal de
Justica Paulista em sua "“Cartilha sobre Dividas Ativas
e Execucbes Fiscais Municipais”;

.B.3.1.1 - ndo compute como gasto em ensino os valores
despendidos com merenda escolar, em respeito ao art.
71, in. IV da Lei 9.394/96 e a Deliberacdo TCA-
35186/026/08;

.B.3.1.1 - ndo compute como gasto em ensino os valores
ndo quitados até 31 de janeiro do exercicio seguinte,
conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte de
Contas;,

.B.3.2.1 - ndo compute como gasto na saiude os valores
ndo quitados até 31 de janeiro do exercicio seguinte,
conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte de
Contas;,

.B.3.3.3 - utilize a conta contabil adequada para
contabilizar as receitas de royalties do petréleo;

.B.3.3.3 - movimente os recursos de royalties em conta
especifica, a fim de possibilitar a aferig¢do de sua
aplicagcdo nos termos do art. 8° da Lei n° 7.990/89 e
dos art. 24 e 26, caput, do Decreto Federal n° 01/91;

10. B.5.1 - observe os prazos de recolhimento de

encargos, evitando seu pagamento a destempo;,

11. D.1 - realize as audiéncias publicas exigidas

pelo art. 9, § 4] da LRF para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais do quadrimestre dentro
dos prazos legais impostos;
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12. D.5 - envie tempestivamente as informagdes
requeridas ao Sistema AUDESP.

Opina, ainda, pela abertura de APARTADOS para tratar
das despesas apontadas nos itens C.1.1.1, C.1.1.2 e C.2.3.

Finalmente, manifesta-se pela expedicédo de
DETERMINAGCAO, nos termos do art. 35 da LCE 709/93, para que
a Prefeitura apure a responsabilidade pelo atraso dos
encargos do INSS referentes ao 13° salario de 2011, que
resultou no pagamento de multa e Jjuros no montante de
R$28.040,49.

A Secretaria-Diretoria Geral, preliminarmente, entende
que o0s responséaveis lograram elucidar, a contento, o
questionado nos itens Demais Despesas Elegiveis Para
Andlise. Execug¢do Contratual e Anadlise do Cumprimento das

Exigéncias Legais. Considera, também, que alguns dos
apontamentos podem ser relevados e alcados ao campo das
recomendacdes, a saber: Planejamento das Politicas

Piblicas, Ensino — Ajustes da Fiscalizagdo, Saude - Ajustes
na Fiscalizag¢do, Royalties, Tesouraria, Fidedignidade dos
Dados Informados ao sistema AUDESP, Atendimento A Lei
Organica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal, eis que
ndo sédo graves o suficiente para a reprovacdo das contas.
Propds adverténcia ao Executivo, para que proceda
tempestivamente ao recolhimento dos encargos sociais, uma
vez que o recolhimento em atraso, da contribuicdo referente
ao 13° saldrio de 2011, gerou multa no valor de
R$28.040,49.

Quanto as contratacdes de shows artisticos, por
inexigibilidade de licitacdo, cré, a SDG, gue o Municipio
deve procurar Jjustificar a compatibilidade do preco
ajustado com aquele praticado nas contratagdes levadas a
efeito em municipios do mesmo porte, atendendo ao art. 26,
IITI da Lei 8.666/93.

Considerou plausiveis os argumentos relativos ao
aumento de 76% no montante da divida ativa, entendendo,
todavia, que o Municipio deve aprimorar as medidas para seu
recebimento. Destaca que ndo se configurou a reincidéncia
no desatendimento a recomendacdo exarada nas contas de
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2010, eis que a publicacdo do parecer se deu em momento
posterior (01/03/2012).

Quanto aos resultados contébeis, constatou que o
déficit da execucdo orcamentaria de 2011 estd amparado pelo
superavit financeiro advindo de 2010. Ademais, o déficit
financeiro encontra-se dentro da margem de tolerédncia
aceita por esta Corte, destacando gque houve investimento em
patamar que atenua a situacdo negativa. O apontado em
relacdo as dividas de curto e longo prazo pode, igualmente,
ser passivel de recomendacgdo. Observa que o percentual da
divida consolidada se mostrou devidamente ajustada ao
limite estabelecido no art. 3°, II, da Resolucdo n° 40/2001
do Senado Federal e muito aquém daquele previsto no art.
59, § 1°, III, da LRF.

Propbés a formacdo de autos préprios, para um exame
pormenorizado da questédo relativa aos casos de
fracionamento de licitacédo, posicionando-se, por fim, pela
emissdo de parecer favoravel sobre as contas analisadas nos
presentes autos.

E o relatdrio.

12
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2. VOTO

2.1. Em exame, Contas Anuais da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BALSAMO, relativas ao exercicio de 2011.

2.2. Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos, em face dos recursos arrecadados:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 28,13% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 83,28% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 25,85% Minimo = 15%
artigo 77, § 1°)
Despesas com pessoal (Lei de 51,43% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)
Percentual da receita tributéaria 4,08% Maximo = 7%
ampliada enviada a Cémara dos
Vereadores

As despesas de pessoal ficaram abaixo do limite méximo
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal e, nessa
mesma linha, a Administracdo aplicou suficientemente em
prol do ensino e das acdes e servicos de saude.

Do ponto de vista orcamentario-financeiro, em face dos
numeros apresentados nos demonstrativos, noto que o0s
indices atingidos pela gestdo de que se cuida merecem uma
anadlise mais cuidadosa.

De plano, o déficit da execucdo orcamentaria de
R$215.266,83 representou 1,45%, ante a uma receita
arrecadada de R$14.887.623,45, inferior a despesa executada
ajustada de R$15.102.899,28. Ndo héd duvidas de que se trata
de percentual que pode ser facilmente revertido ao final do
exercicio seguinte ou da gestédo, situando-se, portanto, em
patamar razoavel, toleravel por esta Corte de Contas.

Ademais, o Municipio produziu um superavit financeiro
no exercicio anterior, no valor de RS$ 284.492,86, que
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ampara o déficit orcamentdrio verificado. Assim, entendo
que o0s resultados apurados ndo comprometem as contas em
exame. Deve-se consignar, ainda, o percentual de 6,58% de
investimentos.

Quanto ao aumento da divida ativa, no montante de
76,46%, acertou a SDG ao acolher os argumentos apresentados
pelos responséaveis, ja& que este percentual é resultado, em
grande parte, da atualizacdo da divida e aplicacdo dos
juros, que respondem por 67,62% do total, e, conforme
destaca aquela Secretaria, a diferenca entre os
recebimentos e as inscricdes efetuados em 2011 representa
uma elevacdo de 8,84% no montante da divida, muito préximo
daquele apurado nas contas do exercicio anterior (8,72%).

Recomendo, todavia, a Origem que cologque em pratica
medidas efetivas para o recebimento da divida ativa, em
especial, as disposicgdes contidas no TC-41852/026/10.

Quanto a abertura de créditos adicionais até o
montante de 25% do total das despesas fixadas, acima,
portanto, da expectativa de inflacdo para o periodo, tenho
como plausiveis as justificativas apresentadas pela Origem.
No entanto, advirto que, por ocasido da elaboracdo do
projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo observar
aos termos do Comunicado SDG n® 29/2010.

2.3. Ainda quanto ao Planejamento das Politicas Publicas,
recomendo ao Executivo a inclusdo dos custos estimados e
metas fisicas, por programa de governo, no PPA e na LDO,
permitindo avaliar a sua eficiéncia.

2.4. Relativamente a né&o elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, a Administracdo ndo deve transferir a
responsabilidade ao funcionéario, atribuindo falta de
capacitacéao técnica e cientifica ao Engenheiro da
Prefeitura. E dever do Administrador, seja mediante a
realizacdo de concurso publico ou contratacdo de empresa
especializada, selecionar profissionais competentes e em
condicgdes de atender as demandas da populacdo. Deste modo,
recomendo a Municipalidade que adote as providéncias
necessarias para a edigdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, bem como do Plano Municipal de Gestdo Integrada de

14
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Residuos Sé6lidos, em conformidade com a legislacéao
pertinente.

2.5. Com relacdo aos Royalties, a Fiscalizacdo apurou
que a Origem movimenta as receitas respectivas em conta
movimento da Prefeitura, ndo vinculada, em descompasso com
o art. 26 do Decreto n° 01/91, bem como as registra com
cébdigo incorreto no Sistema AUDESP. Considerando o baixo
valor percebido a este titulo, bem assim as justificativas
da Municipalidade, a esta se recomenda que atue no sentido
de sanar as falhas apontadas, sob pena de comprometimento
das contas futuras.

2.6. No qgque concerne ao recolhimento em atraso das
contribuic¢des ao INSS, verificou, a inspecdo, que a falha
trouxe aos cofres publicos gasto adicional no montante de
R$28.040,49, a titulo de multa e juros. Conforme ressaltado
pelo D. Representante do Ministério Publico de Contas, o
valor pago a maior em decorréncia deste atraso é
significativo, razdo pela qual proponho a formacdo de autos
apartados para melhor analisar a situagcdo e apurar as
responsabilidades, visando a reparacdo do erario.

2.7. Quanto as impropriedades relativas as Licitacodes,
entendo que as justificativas da Origem foram
suficientemente esclarecedoras no tocante aos Processos de
Inexigibilidades para a contratacdo de Banda para animar o
Carnaval/2011 e contratacdo dos shows artisticos para a
Festa dos Pedes. No que tange ao fracionamento de compras e
contratacdes de mesma natureza, contudo, as justificativas
prestadas nao bastam ao afastamento das falhas, razdo pela
qual me alinho as posig¢bes externadas por ATJ, MPC e SDG,
no sentido da formagdo de autos préprios para um exame mais
acurado dos casos mencionados no subitem C.1.1.1 do laudo
de inspecdo (fls. 26/27).

Recomendo, ainda, a Administracéo que, nos
préximos exercicios, verifique a correta inclusdo de
valores relativos ao ensino e saude, desconsiderando os
restos a pagar ndo quitados até 31 de janeiro do exercicio
subsequente.
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No tocante as demais questdes suscitadas, entendo que
as falhas, em sua maioria, residem no campo da formalidade,
incapazes de ocasionar reflexos na gestdo em aprecgo.

Com vistas a eliminacdo das incorrecdes subsistentes,
fica recomendado a Origem o saneamento das impropriedades
encontradas nos itens Divida Ativa, Planejamento de
Politicas Pdblicas, Royalties, Saude e Ensino.

2.8. Em virtude do exposto, e considerando os elementos de
instrucdo do processo, VOTO no sentido de emissdo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAMO,
excecdo feita aos Atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Proponho a formagcdo de autos apartados, para apuracgéo
de falha no recolhimento de encargos do INSS relativos ao
13° salario de 2011, wvisando a reparacdo aos cofres
publicos, bem como de autos préprios, para melhor andlise
das despesas relacionadas ao fracionamento de compras e
contratacdo de objeto de mesma natureza, conforme apontado
no item C.1.1.1 do laudo de fiscalizacé&o.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao Orgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote providéncias voltadas para a
correcdo das falhas evidenciadas.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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